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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden paatos ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa
Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

9.5.2022
Paitoksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdiva on 16.5.2022 (7 pv).

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden pdatos 9.5.2022 nro 22/0023/1, valitus ymparistélupa-asiassa /
Bastukarrin maa-aineslupa, kallion louhinnan, louheen murskauksen, maankaatopaikan ja
betonijatteen kasittelyn ymparistdlupa seka toiminnan aloittamislupa, Sipoo

Luvan hakija
Rudus Oy
Kuulutuksen ja paatodsasiakirjan nahtavillapito

Tama kuulutus ja paatdsasiakirja pidetdaan nahtavilla 9.5. — 15.6.2022 Vaasan hallinto-
oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet ja valitusaika

Ohjeet valituksen tekemiseen loytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua koskevasta
osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy 15.6.2022.



Vasa forvaltningsdomstol

Diarienummer 00465/19/5701, 00492/19/5701, 00502/19/5701, 00506/19/5701, 00512/19/5701 och
00521/19/5701

OFFENTLIG KUNGORELSE
Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats
9.5.2022
Dagen for delfaende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfdendet ha skett den sjunde dagen
efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 16.5.2022 (7 pv).

Arende
Vasa forvaltningsdomstols beslut 9.5.2022 nr 22/0023/1 om besvir i ett
miljotillstandsdrende / jordstillstand av Bastukérr, stenbrott, krossningen av stenbrottet,
hantering av betongavfall, driftsanvandning osv. Sibbo

Den som anséker om tillstand
Rudus Oy
Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under tiden
9.5. —15.6.2022 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for overklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man overklagar finns i den del av beslutet som galler 6verklagande samt i
den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet. Besvarstidens sista dag ar
15.6.2022.
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Piitos, johon on haettu muutosta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, ympaéristolupavastuualue 21.3.2019
nro 99/2019

Aluehallintovirasto on mydntényt Rudus Oy:lle maa-aineslain 6 §:n mukaisen
luvan maa-ainesten ottamiseen sekd ympaéristonsuojelulain 27 §:n mukaisen
ympéristdluvan kalliokiviaineksen louhintaan ja murskaukseen, betoni- ja tiili-
jétteen kisittelyyn sekd muualta tuotujen pilaantumattomien maa-ainesten vas-
taanottoon ja sijoittamiseen Sipoon kunnan Martinkyldn ja Kirkonkylén ky-
lissd sijaitsevilla kiinteistoilld 753-421-7-265 ja 753-416-1-45. Hakemus beto-
nimurskeen jétteeksi luokittelun paattymiseksi on hylatty.

Aluehallintovirasto on mydntényt Rudus Oy:lle maa-aineslain 21 §:n ja ympé-
ristonsuojelulain 199 §:n mukaisen luvan aloittaa kalliokiviaineksen louhinta
osa-alueen B sekd osa-alueen C louhintavaiheiden 1 ja 2 osalta sekd luvan
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aloittaa kiviaineksen murskaus.

Toiminnassa on noudatettava seuraavia lupaméérayksia:
Kiviaineksen otto (louhinta) ja kiviaineksen murskaus

Ottoalue, otettava maard. ottamisen eteneminen ia louhintasyvyys seké kiviai-
neksen murskaus

1.Kiviaineksia saa louhia hakemukseen liitettyjen suunnitelmapiirustusten
(Nykytilanne- ja suunnitelmakartta, Osa-alue B, piirustus nro S7, paivétty
27.6.2017 ja muutettu 16.11.2017 sekd Nykytilanne- ja suunnitelmakartta,
Osa-alue C, piirustus nro S1, péivitty 27.6.2017 ja muutettu 16.11.2017 ja
21.8.2018) mukaiselta pinta-alaltaan 61,2 hehtaarin ottoalueelta.

Kallion louhinta on toteutettava ottamissuunnitelmassa sekd suunnitelmapii-
rustuksissa esitetyn mukaisesti. Louhintasyvyydet saavat olla alimmillaan
edelld mainituissa piirustuksissa esitetyt.

Ottosuunnitelman mukaisesta louhinnan vaiheistuksesta voidaan poiketa,
mikali poikkeaminen ei lisdd l1dhimmille hairiolle alttiille kohteille aiheutuvaa
melu- tai polyhaittaa tai muuta rasitusta. Louhinnan vaiheistuksen muuttuessa
ottosuunnitelma on piivitettdva. Péivitetty ottosuunnitelma on toimitettava
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle sekd Sipoon kunnan
ja Keravan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisille vahintdédn kaksi kuu-
kautta ennen muutetun suunnitelman mukaisen louhinnan aloittamista.

Vuotuinen ottoméri saa olla enintiin 800 000 m’ktr/a ja kokonaisottomairi
noin 8 130 000 m’ktr.

2.Toimenpiteet, mukaan lukien pintamaiden poisto, osa-alueen C louhintavai-
heen 6 alueella saa aloittaa vasta, kun hakemuksen mukainen korvaava
elinympéristd on toteutettu tai kirjoverkkoperhosesiintymé on siirtynyt todis-
tetusti pois osa-alueen C louhintavaiheen 6 alueelta.

Kirjoverkkoperhosesiintymén turvaamiseksi laaditun suojelu- ja seurantasuun-
nitelman (Suojelu- ja seurantasuunnitelma kirjoverkkoperhosen elinolojen pa-
rantamisesta Sipoon Bastukirr II:n hankealueen ymparistdssd, Faunatica,
2.3.2016) tulokset on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskukselle vihintddn kaksi kuukautta ennen siirtymistd louhintavaiheen 6
alueelle.

3. Alueelta louhittua ja muualta tuotua louhetta saa murskata yhteensé enintdin
2 500 000 t/a.

Alueen merkitseminen ja suojaaminen

4. Louhinta-alueen rajat on merkittdva maastoon rajapaaluin tai muuten maas-
tossa havaittavalla tavalla. Ottoalueelle on rakennettava riittdva maara kiinteita
korkeuskiintopisteitd ja pisteiden sijainti on merkittdva kartalle. Merkintdjen
on oltava tehty ennen ottotoiminnan aloittamista.
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5. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava, ettei ottamisalueelle ole mahdol-
lista tulla havaitsematta vaarallisia kohtia tai tyétilanteita riittdvén ajoissa.

Tyonaikaisista luiskista on varoitettava aidoin ja varoituskyltein tai muutoin
vastaavasti. Aitojen on oltava sellaisia, ettd ne estévét tehokkaasti tahattoman
padsyn kallioleikkauksen reunalle tai tahaton paésy kallion rintaukselle on
muutoin estettdva.

Tulotiet alueelle on varustettava puomein ja puomit on pidettdva suljettuina ja
lukittuina toiminta-ajan ulkopuolella tai asiattomien paésy alueella on estettdva

muulla vastaavalla jérjestelylla.

Louhintardjdytyksistd on varoitettava ennen rdjdyttdmistd annettavalla varoi-
tussignaalilla.

Ottamisen aloittamisesta ia lopettamisesta ilmoittaminen ia tarkastukset

6. Maa-ainesluvanhaltijan on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle louhintatdiden aloittamisesta ja varattava tilaisuus tehda
tarkastus alueella. [lmoitus on tehtdvd ennen louhintatdiden aloittamista kun-
kin louhintavaiheen alueella.

Kun toiminta on pédttynyt ja alue on maisemoitu timéan paitoksen mukaisesti,
maa-ainesluvanhaltijan on ilmoitettava ottamisen paattymisestd Uudenmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle ja pyydettdva lopputarkastusta.
Ilmoitus ottamisen pééttymisestd on tehtdva luvan voimassaoloaikana.

Louhintatdiden aloittamisesta ja ottamisen paittymisestd on ilmoitettava
myo0s Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Kaivannaisjatteiden (pintamaat) késittely ja maankaatopaikka

7. Louhinta-alueelta poistettavien pintamaiden kisittelyssd on noudatettava
hakemukseen siséltyvad kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Kantoja ja hakkuutédhteitd sekd muualle hyodynnettaviksi toimitettavia maa-
aineksia saa vélivarastoida toiminta-alueella enintdidn kolme vuotta.

8. Osa-alueen B tayttomaki ja osa-alueen C vallit on rakennettava hakemuk-
seen liitettyjen suunnitelmapiirustusten (Lopputilanne, Osa-alue B, piirustus
nro S8, pdivatty 27.6.2017 ja muutettu 16.11.2017 sekd Lopputilanne, Osa-
alue C, piirustus nro S2, pdivitty 27.6.2017 ja muutettu 16.11.2017 ja
21.8.2018) ja leikkauspiirustusten (piirustukset nro S3—S6 ja S9, paivitty
27.6.2017 ja muutettu 16.11.2017) mukaisesti.

9. Louhinta-alueelta poistettujen pintamaiden liséksi osa-alueen B tayttoma-
keen ja osa-alueen C valleihin saa sijoittaa muualta tuotuja pilaantumattomia
maa-aineksia (17 05 04 ja 17 05 08), mikali louhinta-alueelta poistettuja pinta-
maita ei ole riittévisti tiyttomaden ja vallien rakentamiseksi. Muualta tuotavia
pilaantumattomia maa-aineksia saa ottaa vastaan enintddn 150 000 t/a.

Téayttomikeen ja valleihin ei saa sijoittaa maa-ainesjétettd sellaisilta alueilta,
joita on kdytetty ampumarata-, huoltoasema-, korjaamo- tai pesulatoimintaan,
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jatteiden kisittelyyn taikka muuhun vastaavaan teolliseen toimintaan, ellei
maa-ainesten pilaantumattomuudesta ole varmuutta. Jos maa-aines on perdisin
edelld mainituilta alueilta tai muutoin on syyté epdilld, ettd maa-aineskuorma
vol sisdltid haitallisia aineita, on niistd toimitettava etukiteen luotettavat tutki-
mustulokset ja riippumattoman asiantuntijan lausunto maa-aineksen pilaantu-
mattomuudesta. Maa-aineskuormat on tarkastettava vastaanotettaessa.

Mikdli alueelle tuodaan jdtetti, jonka vastaanottoa ei ole sallittu, on jite viipy-
mattd toimitettava laitokseen, jonka ympéristoluvassa tdllaisen jitteen vastaan-
otto on hyvéksytty tai jéte on palautettava sen haltijalle.

10. Alueet, joille sijoitetaan muualta tuotuja pilaantumattomia maa-aineksia,
luokitellaan pilaantumattoman maa- ja kiviainesjdtteen kaatopaikaksi.

11. Maa-ainesten sijoittaminen on suunniteltava ja toteutettava siten, etti este-

tadn ja torjutaan haitat ja vaaratilanteet, kuten sortumat, tdyttdalueen puutteel-

linen vakavuus tai veden lammikoituminen alueelle. Orgaanista ainesta siséltéi-
vét maa-ainekset on sijoitettava tdyton ylimpiin kerroksiin.

Tayttoméen ja vallien toteutuksesta on laadittava tayttosuunnitelma. Taytto-
suunnitelman on sisdllettdvi tiedot tdyton aikaisesta hulevesien hallinnasta.
Suunnitelma on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokes-
kukselle sekd Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle vihintddn kaksi
kuukautta ennen tdyttGtoiminnan aloittamista.

12. Osa-alueen B tiyttomaki ja osa-alueen C vallit on maisemoitava vaiheittain
kunkin tdyttGvaiheen saavutettua lopullisen korkeutensa. Maisemointityot on
saatava kokonaisuudessaan valmiiksi luvan voimassaoloaikana. Maisemoin-
nissa on otettava huomioon alueen tuleva, kaavan mukainen maankaytto.

Maisemoinnin toteutuksesta on laadittava suunnitelma. Suunnitelmassa on esi-
tettdva tiedot tdyttotoiminnan lopettamisen jalkeisistd toimista, mukaan lukien
suunnitelma tiyttotoiminnan jélkeisestd hulevesien hallinnasta, seké tiedot jil-
kihoitotdiden suorittamisen aikataulusta. Suunnitelma on toimitettava Uuden-
maan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympé-
ristonsuojeluviranomaiselle vihintddn kaksi kuukautta ennen maisemoinnin
aloittamista.

Maisemointitdiden valmistumisesta on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ympaéristokeskukselle sekd Sipoon ymparistonsuojeluviranomai-
selle lupaméérdyksen 6. mukaisesti.

13. Toiminta-alueella saa ottaa vastaan ja kisitelld betoni- ja tiilijatettd (10 13
14,1701 01, 17 01 02, 17 01 07) yhteensé enintddn 100 000 tonnia vuodessa.

Vastaanotettava jéte ei saa sisdltdd haitta-aineita kuten asbestia tai PCB- tai lyi-
Jjypitoisia saumanauhoja tai eristeitd. Alueella ei saa ottaa vastaan jétettd pur-
kutyomailta, joilla epdillddn syntyvin asbestijdtettd eikd tyomaalla ole tehty
asianmukaista asbestikartoitusta.
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Mikali alueelle tuodaan jitettd, jonka vastaanottoa ei ole sallittu, on jite viipy-
méttd toimitettava laitokseen, jonka ympdristdluvassa tdllaisen jatteen vastaan-
otto on hyviksytty tai jite on palautettava sen haltijalle.

olla varastossa kerrallaan yhteensd enintdédn 300 000 tonnia. Erilaiset jatejakeet
on varastoitava omissa kasoissaan siten, etteivéit ne sekoitu toisiinsa tai varas-
tossa olevaan kiviainekseen. Késittely- ja varastoalue on rakennettava niin,

niistd valmistettuja murskeita enintdéin kolme vuotta kerrallaan.
Toiminta-ajat

15. Louhintaa seki louheen ja jatteiden kisittelyd saa tehdé arkipéivisin maa-
nantaista perjantaihin, pois lukien yleiset juhlapdivit, seuraavia toiminta-aikoja
noudattaen:

- murskaaminen klo 7.00-22.00

- poraaminen klo 7.00-21.00

- rdjaytykset ja suurten kappaleiden rikotus klo 8.00—18.00
- kuormaaminen ja kuljetus klo 6.00-22.00

- maankaatopaikkatoiminta klo 6.00-22.00.

Tarvittaessa kuormaamista ja kuljetusta saa tehdd myos lauantaisin klo 7.00—
18.00 pois lukien yleiset juhlapdivit. Osa-alueen C louhintavaiheiden 1 ja 2
alueella saa poikkeustapauksissa tehdi kuormaamista ja kuljetusta my6s muina
aikoina.

Vastuuhenkilo

16. Laitoksen hoitoa, kdyttdd ja niihin liittyvien toimintojen tarkkailua varten
on oltava nimettynd ndista tehtivistd vastuussa oleva henkild. Vastaavan hoi-
tajan nimi ja yhteystiedot on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympaéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.
Mikali vastuuhenkilon nimi tai yhteystiedot muuttuvat, on muutos saatettava
viipymitta tiedoksi edelld mainituille viranomaisille.

Vesien hallinta ja padstot vesiin

17. Ulkopuoliset valumavedet on pidettiva erilldén toiminta-alueesta esimer-
kiksi ojituksin.

Toiminta-alueella muodostuvat hulevedet on koottava yhteen hallitusti ja esi-
kisiteltdva vahintidn selkeytysaltaassa tai muulla vastaavalla tavalla ennen nii-
den johtamista pois toiminta-alueelta. Selkeytysaltaat on mitoitettava siten,
ettd valumavesien viipyma altaassa on riittdva hienoaineksen erottamiseksi ja
alueelta lahtevén hulevesivirtaaman tasaamiseksi.

Hulevesien hallinta ja késittely on toteutettava hakemukseen liitetyssd huleve-
sien hallintasuunnitelmassa (Bastukérrin louhinta-alueen hulevesien kisittelyn
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vaiheistus, Ramboll Finland Oy, 28.11.2017) esitettyjen periaatteiden mukai-
sesti. Suunnitelmassa esitetty biologinen suodatusjérjestelmé on rakennettava
heti, kun se on louhinnan etenemisen kannalta mahdollista, kuitenkin viimeis-
tddn ennen osa-alueen C louhintavaiheeseen 4 siirtymista.

Selkeytysaltaiden toimivuus on varmistettava riittdvalld kunnossapidolla. Al-
taisiin muodostuva liete on poistettava sdédnnollisesti.

Toiminta-alueelta pois johdettavan veden pH-arvon on oltava 6-9.

18. Hulevesien johtamisesta ei saa aiheutua haittaa hulevesien purkukohdan
alapuoliselle maankéytolle. Toiminnanharjoittajan on osallistuttava laskuojien
ja niiden rakenteiden kunnossapitoon siltd osin, kuin kunnostuksen tarve joh-
tuu toiminta-alueella muodostuvien hulevesien johtamisesta.

19. Hulevesien hallinnasta ja késittelystd on laadittava toteutussuunnitelmat.
Suunnitelmat on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskukselle sekéd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle vahintdin
kaksi kuukautta ennen kyseiseen louhintavaiheeseen siirtymista.

Toteutussuunnitelmissa on esitettdva tiedot selkeytysaltaiden sijainnista, kor-
keusasemista, pinta-aloista, syvyyksisti ja tilavuuksista, biologisen suodatus-
jarjestelmin toteutuksesta sekd vesien johtamisesta toiminta-alueelta. Betoni-
teet huleveden pH-arvon seuraamiseksi sekd toimenpiteet, joilla huleveden
pH-arvoa voidaan tarvittaessa laskea.

Osa-alueen C louhintavaiheita 5 ja 6 koskevissa toteutussuunnitelmissa on esi-
tettdvi selvitys ja toimenpiteet Keuksuon vesitasapainon séilyttdmiseksi.

Maaperin ja pohjaveden suojelu

20. Tydkoneissa kiytettdvit polttoaineet ja muut toiminnassa kaytettdvét kemi-
kaalit on varastoitava ja tyokoneiden tankkaukset ja huollot suoritettava niin,
ettd vuodot maaperéén estetddn.

Polttoaineséilididen on oltava kaksoisvaippaséiliditd tai kiintedsti valuma-al-
taallisia sdili0itd ja niiden on kestettivd mekaanista ja kemiallista rasitusta.
Suoja-altaan on oltava tilavuudeltaan vihintdén 110 % altaaseen sijoitetun suu-
rimman sdilion tilavuudesta. Polttoainesdiliot on varustettava ylitdytonesti-
milld. Polttoainesdilidt on suojattava siten, ettd alueella liikkkuvat tydkoneet
eivit atheuta niille vaaraa.

Polttoaineen jakelulaite on varustettava lukittavalla sulkuventtiililld. Jakelu-
laitteen kayttd on oltava estetty, kun alueella ei tydskennell.

21. Kemikaalien ja polttoaineiden varastoalueiden ja tyokoneiden tankkaus-
paikkojen on oltava nesteitd lapdisemattomia ja reunoiltaan korotettuja.

Tukitoiminta-alueen toteutussuunnitelma on toimitettava Uudenmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomaiselle vihintdin kaksi kuukautta ennen tukitoiminta-alueen
rakentamista.
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22. Polynsidonta- ja liukkaudentorjunta-aineita tai rdjdhteité ei saa kayttaa si-
ten, ettd niistd voi aiheutua maaperan tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

P&istot ilmaan

23. Poravaunut on varustettava polynkerdyslaitteilla tai kiven porauksessa syn-
tyvéan polyn levidmistéd on estettdva kdyttdmalld muuta polyn levidmisen esté-
misen kannalta parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.

Murskauksesta aiheutuvia polyhaittoja on ehkéistiva kastelemalla, koteloi-
malla padstoldhteet taikka kdyttdmallda muuta polyn torjumisen kannalta pa-
rasta kdyttokelpoista tekniikkaa. Kuormattavan ja murskauslaitteiston kuljetti-
melta varastokasaan putoavan kiviaineksen pdlydmistd on estettidva saatdmalla
putoamiskorkeus mahdollisimman pieneksi, kiinnittimalld murskauslaitteiston
kuljettimien pd&han polydmistd estidvét suojat tai kdyttamalla muuta polyn le-
vidmisen estdmisen kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.

Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvittaessa kasteltava ja polyn
levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen ulkopuolelle on estettdvi. Alueet,
joilla tydkoneet ja kuljetuskalusto liikkuvat, ja toiminta-alueen tiesto on hoi-
dettava siten, ettd polydminen jd4 mahdollisimman véhiiseksi.

24. Poravaunujen ja murskaamojen polynpoistojdrjestelméit on pidettdvéa hy-
vissd kunnossa ja niiden kunto ja toiminta on tarkistettava toiminta-aikana péi-
vittdin. Polynpoistojérjestelman rikkoutuessa tai jonkin muun paist6ja olennai-
sesti lisddvan hdirion sattuessa on pédstdjd aiheuttava toiminta keskeytettava,
kunnes jdrjestelma on korjattu tai hiiri6 poistettu. Samoin toiminta on kes-
keytettdva tilanteissa, joissa polynpoistojarjestelmai ei voida kayttdd normaa-
lilla teholla esimerkiksi pakkasen vuoksi.

Melu ja térind

25. Poraus, rgjaytykset, rikotus, murskaukset, maankaatopaikkatoiminta ja
muu melua aiheuttava toiminta toiminta-alueen litkenne mukaan lukien on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd niistd aitheutuva melu ei ylitd asumiseen
kaytettavilld alueilla tai virkistysalueilla paivilld klo 7.00-22.00 ekvivalentti-
melutasoa (Laeq) 55 dB eikd yollé klo 6.00-7.00 ekvivalenttimelutasoa (Laeq)
50 dB eikd loma-asumiseen kaytettavilld alueilla paivalla klo 7.00-22.00 ekvi-
valenttimelutasoa (Laeq) 45 dB eika y6l1d klo 6.00-7.00 ekvivalenttimelutasoa
(Laeq) 40 dB.

26. Melulédhteet on sijoitettava teknisten mahdollisuuksien mukaan toiminta-
alueen alimmalle kohdalle. Murskaimet on sijoitettava niin, ettd voimakkain
adni ei ldhde melulle alttiiden kohteiden suuntaan. Varastokasat on sijoitettava
siten, ettd ne estavit melun levidmistd melulle alttiiden kohteiden suuntaan.
Kasojen koko on pidettidva koko murskaustoiminnan ajan riittdvan suurena
melun haitallisen levidmisen estdmiseksi.

Jos kivenmurskauslaitos sijoitetaan alle 500 metrin padhdn asumiseen tai
loma-asumiseen kéytettavistd rakennuksesta tai sen vélittomaissé ldheisyy-
dessé sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta, melua on torjuttava
koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla ddniteknisesti parhailla melun-
torjuntatoimilla.
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27. Rijaytystyot on mitoitettava ja rdjdytysaineet valittava siten, ettd rijaytyk-
sistd ja niistd aiheutuvasta tdrindstd ei aiheudu vahinkoa tai haittaa alueen ul-
kopuolisille kiinteistoille ja rakennuksille, alueen sivuitse kulkevalle maakaa-
sun siirtolinjalle, Bastukérrin tydpaikka-alueen toiminnoille tai muulle ympé-
ristolle ja ettd rdjaytyksistd aiheutuva meluhaitta minimoidaan.

28. Rdjaytysten suunnitelluista ajankohdista on tiedotettava hyvissd ajoin etu-
kéteen tarindn vaikutusalueen asukkaille ja ldhialueen toimijoille.

Jétteet ja niiden késittely ja hyddyntdminen

29. Toiminnassa syntyvit jétteet on lajiteltava ja sdilytettéva toisistaan erilldén.
Jatteet on varastoitava ja niitd késiteltdva siten, ettd niistd ei aiheudu epasiis-
teyttd, roskaantumista, pilaantumisvaaraa maaperélle tai pinta- tai pohjavesille
eikd muutakaan haittaa ympaéristolle.

Vaaralliset jitteet on varastoitava suljetuissa ja asianmukaisesti merkityissa
astioissa vesitiiviisti. Erilaiset vaaralliset jétteet on pidettiva erillddn toisistaan.

Jétteet on toimitettava késiteltiviksi laitokseen, jonka ympéristdluvassa on hy-
viksytty kyseisenlaisten jétteiden vastaanotto. Jitteet on toimitettava ensisijai-
sesti kierrétettaviksi tai jos kierrétys ei ole mahdollista, muulla tavoin hyddyn-
nettiviksi. Ainoastaan hyddyntdmiseen kelpaamattomat jétteet saa toimittaa
loppukasiteltaviksi.

Riskien hallinta seki hiiridtilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet

30. Poikkeuksellisiin tilanteisiin, niiden ehkéisemiseen ja niistd aiheutuvien
terveydelle ja ympdristolle haitallisten seurausten rajoittamiseen on varaudut-
tava ennakolta. Kemikaalivuotojen varalta on oltava saatavilla riittdva maard
imeytysmateriaalia ja astioita kerétyille aineille.

Hairidtilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa on aiheutunut
tai uhkaa aitheutua maariltdén tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavia péés-
t0jd, on ryhdyttava vilittdomasti asianmukaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin tél-
laisten padstdjen estdmiseksi, padstoistd atheutuvien vahinkojen torjumiseksi
ja rajoittamiseksi sekd tapahtuman toistumisen estdmiseksi. Vuotoina ymparis-
toon padsseet kemikaalit, polttonesteet ja muut aineet on keréttava vilittomasti
talteen. Laitteet ja muu kalusto on saatettava normaaliin toimintakuntoon niin
pian kuin se on teknisesti mahdollista.

31. Maariltadn tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavia péaéstojd aiheuttavista
héiriétilanteista ja muista ympéristoon vaikuttavista vahingoista ja onnetto-
muuksista on viipyméttd ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ja Keravan kaupungin ympéristonsuo-
jeluviranomaisille. Merkittivista polttoaine- ja kemikaalivuodosta on valitto-
miésti ilmoitettava pelastuslaitokselle.

Valvonta ja tarkkailu
32. Toiminnanharjoittajan on tarkastettava sdédnnollisesti

— louhinnan kohteena oleva tydvaihe, ottamisalueen laajuus ja kaivutason kor-
keus



9 (75)
— madrdyksessd 5. velvoitettujen louhinta-alueen turvarakenteiden kunto ja si-
jainti
— madrdyksessa 4. velvoitettujen louhinnan valvontaa varten tarvittavien ra-
kenteiden ja merkintdjen kunto ja sijainti
— maisemointi- ja jilkihoitotdiden toteuttamisvaihe
— tarkkailussa mukana olevien pohjavesiputkien seké hulevesien kerdys- ja ké-
sittelyjarjestelmien ja purkuojien kunto
— toiminnassa kaytettdvien koneiden ja laitteiden sekd polynpoistojirjestelmien
kunto
— polttoaineséilididen ja niiden turvalaitteiden seké tukitoiminta-
alueen kunto.

Liséksi on tarkkailtava sdédnnollisesti tdyttoméen ja vallien pinta-alaa, kor-
keutta, painumista, luiskakaltevuutta, mahdollisia sortumia seké tiyton siséi-
sen veden pinnan korkeutta.

Rakenteita on huollettava ja havaitut viat ja vauriot on korjattava viipymatta.

33. Toiminnanharjoittajan on seurattava ja tarkkailtava jétteiden kisittelya

kasittelyssd on noudatettava hakemukseen liitettyjd jitteen késittelyn seuranta-
ja tarkkailusuunnitelmia (Bastukérr, Talma, Rudus Oy:n jitteen kisittelyn seu-
ranta- ja tarkkailusuunnitelma, pédivitty 14.11.2017 seki Sipoo, Talma, betoni-

suunnitelma, paivitty 24.10.2017) seké edelld annettua médrdysti 33.

Suunnitelmien ajantasaisuus on arvioitava ja suunnitelmia on tarvittaessa tar-
kistettava kasiteltdvin jéatteen laadun tai méaéran tai késittelyn jarjestelyjen
muuttuessa. Suunnitelman muutoksista on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomaiselle.

34. Toiminnan vaikutuksia pohjaveden laatuun ja pinnankorkeuteen on tark-
kailtava tarkkailuohjelmaehdotuksessa (Bastukaérr, Sipoo. Pohja- ja pintaveden
sekd melun, térinédn ja pdlyn tarkkailuohjelma. Laadittu 14.6.2017 ja péivitetty
27.11.2017) esitetysti seuraavasti tiydennettyna.

- Uusi pohjaveden havaintoputki (“uusi”’) on asennettava maakerroksiin niin,
ettd kairaus ulotetaan kallioon asti. Uuden havaintoputken putkikortti on liitet-
tava tarkkailuohjelmaan.

- Pohjaveden laatua on tarkkailtava tarkkailuohjelmaehdotuksessa esitettyjen
pohjaveden havaintoputkien liséksi edelld mainitusta uudesta pohjaveden ha-
vaintoputkesta.

- Pohjavesindytteistd on analysoitava tarkkailuohjelmaehdotuksessa esitettyjen
parametrien liséksi 6ljyhiilivedyt (C10—C40).

- Osa-alueen C louhintavaiheen 3 aikana pohjaveden pinnankorkeutta on seu-
rattava kaivosta 6:3 jatkuvatoimisin mittauksin.
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35. Toiminnan vaikutuksia pintaveden laatuun on tarkkailtava hakemukseen
liitetyssé tarkkailuohjelmaehdotuksessa (Bastukérr, Sipoo. Pohja- ja pintave-
den sekd melun, tdrinin ja polyn tarkkailuohjelma. Laadittu 14.6.2017 ja paivi-
tetty 27.11.2017) esitetysti.

Tarkkailupisteet on sijoitettava mahdollisimman ldhelle selkeytysaltaista pois-
johdettavien vesien purkukohtia siten, ettd ne kuvaavat mahdollisimman hyvin
kustakin selkeytysaltaasta poisjohdettavan veden laatua. Tarkkailupisteiden
sijainnit on tarkennettava miirdyksen 19. mukaisten toteutussuunnitelmien
laatimisen yhteydessé. Tdydennetyt tarkkailuohjelmat on toimitettava Uuden-
maan elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ja Ke-
ravan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisille samanaikaisesti edelld mai-
nittujen toteutussuunnitelmien kanssa.

36. Toiminnan aiheuttama melutaso on selvitettivd hakemukseen liitetyssd
tarkkailuohjelmaehdotuksessa esitetyn mukaisesti (Bastukrr, Sipoo. Pohja- ja
pintaveden sekd melun, tirindn ja pdlyn tarkkailuohjelma, laadittu 14.6.2017 ja
paivitetty 27.11.2017) seuraavasti tarkistettuna.

Mittaukset on tehtdvé kahden kuukauden kuluessa kunkin tarkkailuohjelmaeh-
dotuksessa mainitun toimintavaiheen aloittamisesta. Mittausraportit on toimi-
tettava kahden viikon kuluessa mittausten paattymisestd Uudenmaan elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympéristdnsuo-
jeluviranomaiselle.

Mikali melun todetaan olevan impulssimaista tai kapeakaistaista, on mittaustu-
lokseen lisdttdva 5 dB ennen sen vertaamista lupaméaardyksessd 25. sallittuun
tasoon. Hiiritsevyyskorjaus on tehtdvé koko impulssimaista melua aiheuttavan
toiminnon toiminta-ajalle.

Mittaussuunnitelmat on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle vé-
hintdédn kaksi kuukautta ennen mittausten suorittamista.

37. Toiminnan vaikutuksia ilman hiukkaspitoisuuteen on selvitettidvi hake-
mukseen liitetyssé tarkkailuohjelmaehdotuksessa (Bastukérr, Sipoo. Pohja- ja
pintaveden sekd melun, tirinén ja pdlyn tarkkailuohjelma, laadittu 14.6.2017 ja
patvitetty 27.11.2017) esitetyn mukaisesti.

Tarkkailuohjelmaehdotuksessa esitetyn lisdksi toiminnan vaikutus ilman hiuk-
kaspitoisuuteen on mitattava kertaluonteisesti osa-alueella B louhittaessa.

Mittauspaikat on valittava siten, ettd ne kuvaavat mahdollisimman hyvin la-
himmille asuinkiinteistdille toiminnasta aiheutuvaa polyhaittaa. Lisdksi vahin-
tadn yksi mittauspiste on sijoitettava siten, ettd se kuvaa Bastukérrin tyo-
paikka-alueen olemassa oleville toiminnoille atheutuvia vaikutuksia. Mittauk-
set on pyrittdva tekeméddn sellaisena aikana, ettd mittaustulokset kuvaavat
mahdollisimman hyvin normaalista toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia.

Mittaussuunnitelmat on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
vahintdin kaksi kuukautta ennen mittausten aloittamista.
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38. Toiminnasta aiheutuvaa tirinda on seurattava hakemukseen liitetyssé tark-
kailuohjelmaehdotuksessa (Bastukirr, Sipoo. Pohja- ja pintaveden sekd melun,
tarindn ja polyn tarkkailuohjelma, laadittu 14.6.2017 ja pdivitetty 27.11.2017)
esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Tiedot tehdyisté kiinteistokatselmuksista sekd niiden perusteella laadittu mit-
taussuunnitelma on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle vahintdén
kaksi kuukautta ennen toiminnan aloittamista.

39. Hakemukseen liitettyé tarkkailuohjelmaehdotusta (Bastukérr, Sipoo. Pohja-
ja pintaveden sekd melun, tdrindn ja pdlyn tarkkailuohjelma Laadittu

14.6.2017 ja pdivitetty 27.11.2017) on tdydennettdava edelld annettujen maa-
rdysten 37.—39. mukaisesti. Liséksi tarkkailuohjelmaehdotusta on korjattava
siten, ettd tarkkailutulokset ja raportit on toimitettava Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle.

Téydennetty tarkkailusuunnitelma on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle ennen toiminnan aloittamista.

40. Edelld méarayksissd 34.—39. velvoitettuja tarkkailuja voidaan tarvittaessa
tarkentaa ja muuttaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
hyviksymailld tavalla edellyttien, ettd muutokset eivit heikennd tulosten luo-
tettavuutta, lupaméérdysten noudattamisen valvottavuutta eivétka tarkkailun
kattavuutta.

41. Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on suoritettava ulkopuolisen asian-
tuntijan toimesta standardien (CEN, ISO, SFS tai muu vastaavan tasoinen kan-
sallinen tai kansainvélinen yleisesti kdytdssé oleva standardi) mukaisesti tai
muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti kdytossé olevilla viranomaisten hyvak-
symilld menetelmilld. Mittausraporteissa on esitettdva kadytetyt mittausmene-
telmait ja niiden mittausepdvarmuudet sekd arvio tulosten edustavuudesta. Mit-
tausraportit on liitettdva kyseisen vuoden vuosiyhteenvetoraporttiin.

Kirjanpito, raportointi ja ottamisilmoitus

42. Kalliokiviaineksen louhinnan ja murskaamon ja maankaatopaikan toimin-
tonsuojelun kannalta merkittdvistd tapahtumista on pidettdva kirjaa. Kirjan-
pitoon on merkittdva vahintiédn tiedot méardyksen 34. mukaisista tarkastuk-
sista, niissd havaituista epdkohdista ja korjaustoimenpiteistd, rdjaytyksistd ja
kdytetyn rdjihdysaineen mééristd, pdlyntorjuntatoimenpiteisti sekd muut lupa-
médrdyksen 46. mukaista raportointia varten tarvittavat tiedot.

43. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessé toimitet-
tava Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle sekéd Sipoon
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle edellistd vuotta koskeva raportti,
josta kdyvét ilmi ainakin seuraavat tiedot:
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Louhinta ja kiviaineksen murskaus

- oton edistyminen ja louhinta-alueen pohjatasot

- alueella louhitun kiviaineksen miri (m?/a ja t/a) ja murskatun kiviaineksen
madra (t/a)

- louhinnan ja murskauslaitosten tuotantopdivien lukumaéérét ja toiminta-ajat

- pois toimitetun murskeen méaéra (t/a)

- vuoden lopussa varastossa olevan murskatun ja murskaamattoman kiviainek-
sen maéarét (t)

- toiminnassa syntyneet jétteet (mukaan lukien kaivannaisjétteet), niiden maé-
rdt (t/a) seka tiedot niiden varastoinnista, késittelysté ja edelleen toimittami-
sesta sekd vuoden lopussa varastossa olevat méarit (t) jatteistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (179/2012) mukaisesti luokiteltuina.

annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) mukaisesti luokiteltuina

- vastaanottamatta jitetyn jatteen miéré, laatu, alkuperd ja edelleen toimittami-
nen

mukaisti luokiteltuna

- murskauslaitosten kdyntipdivien lukumairét ja toiminta-ajat

- vuoden lopussa varastossa olevan murskatun ja murskaamattoman betoni- ja
mukaisesti luokiteltuna

- edelleen toimitetun murskeen sekd muiden jétteiden kokonaismairét (t/a) jét-
teistd annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti luokiteltuina

- edelleen toimitettujen jitteiden vastaanottajat ja kisittelytavat jétteistd anne-
tun valtioneuvoston asetuksen mukaisti luokiteltuina.

Maankaatopaikka

- vastaanotetun maa- ja kiviainesjitteen miiri (m>/a ja t/a), laatu ja alkuperi
jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) mukaisesti luokiteltuna
- vastaanottamatta jitetyn jatteen miira, laatu, alkuperi ja edelleen toimittami-
nen

- jatteen késittelytapa ja jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen

mukainen kasittelytoimen luokitus

- toiminnassa syntyneet jitteet, niiden mairit, tiedot niiden varastoinnista ja
edelleen toimittamisesta sekd vuoden lopussa varastossa olevista méadrista jét-
teistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) mukaisesti luokiteltuina

- kdytossd olevan ldjitysalueen pinta-ala ja jéiljelld oleva tayttotilavuus sekd
kartta ldjitysalueen tayttotilanteesta, tayton luiskakaltevuuksista

seka jélkihoidetuista alueista

- maa- ja kiviainesjétteen laadunvalvontatulokset.

Liséksi
- tiedot tehdyistd huolto- ja korjaustoimenpiteisti

- tiedot ympadristonsuojelun kannalta merkittdvistd héiridtilanteista ja onnetto-
muuksista ja muista poikkeuksellisista tilanteista (syy, kestoaika, arvio péis-
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toistd ilmaan, vesiin tai maaperddn sekd niiden ympadristovaikutuksista ja suo-
ritetut toimenpiteet) sekd poikkeamista suunnitelmien mukaisesta jéitteenkasit-
telystd
- yhteenveto méérayksissd 34.—39. velvoitetusta toiminnan, paéstdjen ja vaiku-
tusten tarkkailusta seka tarkkailua koskevat tulokset ja raportit
- tiedot vuoden aikana toteutetuista ja suunnitteilla olevista muutoksista toi-
minnassa.

Raportointi tulee soveltuvin osin tehda sdhkodisesti ympéristonsuojelun tietojér-
jestelméén valvontaviranomaisen tarkemmin ohjeistamalla tavalla.

44. Maa-ainesluvanhaltijan tulee vuosittain tammikuun loppuun mennessa il-
moittaa Uudenmaan elinkeino- liikkenne- ja ympéristokeskukselle otetun ainek-
sen médra ja laatu. Vuosittain otetut maa-ainesmaarét ja laadut on lisdksi il-
moitettava vuosittain tammikuun loppuun mennessa sihkdiseen NOTTO- tie-
tojarjestelméén.

Toiminnan muuttaminen ja lopettaminen

45. Toiminnan tai sen osan merkittivistd muutoksista keskeyttdmisesta tai lo-
pettamisesta on ilmoitettava viipymaéttd Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympiéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

46. Toiminnanharjoittajan on hyvissi ajoin, viimeistddn kuusi kuukautta ennen
toiminnan tai osatoiminnan lopettamista, esitettivé Eteli-Suomen aluehallinto-
virastolle yksityiskohtainen suunnitelma rakenteiden ja laitteiden poistamista,
vesien- ja maaperdnsuojelua sekd jatehuoltoa koskevista toimista.

Toiminnan lakattua toiminta-alueella tai sen osassa tai jonkin sen toiminnoista
loputtua, on kéytetty paikka tai sen osa viipymattéd saatettava sellaiseen kun-
toon, ettei siitd kidytOstd poistamisen tai jdlkihoitovaiheen jélkeen aiheudu vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle ja ettd hulevedet kasitellddn halli-
tusti. Toiminta-alue on siistittévi ja alueelle varastoidut jétteet on toimitettava
késiteltaviksi siten kuin siité jatelaissa sdddetddn. Alueen jilkihoitovaiheen ai-
kana havaitut mahdolliset puutteet ja haitat on korjattava viipymatta.

Vakuudet

mista asetettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ym-
péristo- ja luonnonvarat -vastuualueen eduksi 816 000 euron (sis. alv) betoni-
nen vakuus. Vakuus on asetettava ympdristonsuojelulain 61 §:n edellyttdmalla
tavalla.

48. Toiminnanharjoittajan on ennen kiviaineksen ottamisen aloittamista asetet-
tava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne ja ymparistokeskuksen ympéristo- ja
luonnonvarat -vastuualueen eduksi 62 800 euron suuruinen maa-aineslain 12
§:n mukainen vakuus luvassa méérattyjen toimenpiteiden suorittamisesta. Va-
kuutta voidaan vapauttaa vaiheittain suoritettuja jialkihoitotoimenpiteitd vastaa-
valla méaaralla.
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Vakuudeksi hyviksytidin takaus, vakuutus tai pantattu talletus tai muu valvon-
taviranomaisen hyviksyma vakuus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, va-
kuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Perusteluinaan aluehallintovirasto on lausunut muun muassa seuraavaa:
Maa-aineslupa

Maa-aineslain mukainen hakemus koskee uutta kiviaineksen ottoaluetta, jolle
ei ole aiemmin mydnnetty maa-aineslain mukaisia lupia. Ottamissuunnitelman
mukaan ottoalue jakautuu kahteen osa-alueeseen (osa-alueet B ja C). Osa-alu-
een C louhinta on jaettu kuuteen louhintavaiheeseen. Ottoalueen pinta-ala on
kokonaisuudessaan 61,2 ha ja louhittavan kiviaineksen mééra noin 8 130 000
m>ktr. Vuosittain louhittava méiiri on keskiméirin 400 000 m>ktr ja enimmil-
lisn 800 000 m’ktr. Ottoalueelta poistettavat pintamaat (kaivannaisjitteet) on
esitetty sijoitettavan louhinta-alueelle (tdyttomaiki osa-alueella B ja maa-aines-
vallit osa-alueella C).

Otto-alue on nykytilassa rakentamatonta metsédtalousaluetta. Hakemukseen lii-
tettyjen selvitysten perusteella toiminta-alueella ei ole luonnonsuojelulain 29
§:n mukaisia suojeltuja luontotyyppeja eikd metsilain 10 §:n mukaisia koh-
teita. Suunnittelualueella ei ole todettu luonnonsuojelulain 42 §:ssi tarkoitet-
tuja rauhoitettuja kasveja eikd 46 §:ssd tarkoitettuja uhanalaisia eli6lajeja. Ot-
toalue rajoittuu osin jo rakennettuun Bastukérrin tyopaikka-alueeseen.

Kesilld 2015 tehdyssé perhosselvityksessé havaittiin osa-alueelle C ulottuva
kirjoverkkoperhosen esiintyma. Kirjoverkkoperhonen kuuluu EU:n luontodi-
rektiivin liitteessd IV (a) mainittuihin lajeihin ja sen lisddntymis- ja levdhdys-
paikkojen hévittdminen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain 49 §:n 1 mo-
mentin nojalla kielletty. Kirjoverkkoperhosesiintymin turvaamiseksi on laa-
dittu suojelu- ja seurantasuunnitelma (Suojelu- ja seurantasuunnitelma kirjo-
verkkoperhosen elinolojen parantamisesta Sipoon Bastukérr 1l:n hankealueen
ympéristossd, Faunatica, 2.3.2016) ja toimenpiteet lisddntymis- ja levihdyspai-
kan turvaamiseksi on kdynnistetty. Toimenpiteiden tavoitteena on korvaavan
elinympdriston perustaminen louhinta-alueen viereen. Uudenmaan ELY-keskus
on 21.6.2017 myontinyt luvan luonnonsuojelulain rauhoitusméérayksisté
poikkeamiseen kirjoverkkoperhosen héirintdédn vuoden 2019 loppuun asti
(UUDELY/5277/2017). Maa-ainesten ottaminen kirjoverkkoperhosesiintymén
alueella (osa-alueen C louhintavaihe 6) on sallittu Uudenmaan ELY-keskuksen
hakemuksesta antaman lausunnon mukaisesti vasta, kun suojelu- ja seuranta-
suunnitelman mukainen korvaava elinympéristd on toteutettu ja kirjoverkko-
perhosen kiytossa tai kirjoverkkoperhosesiintyma on siirtynyt todistetusti pois
osa-alueen C louhintavaiheen 6 alueelta (lupaméérdys 2.).

Toiminta-alueen lansipuolella oleva suoalue, Keuksuo, on tunnistettu paikalli-
sesti arvokkaaksi elinymparistoksi. Voimassa olevassa yleiskaavassa (Sipoon
yleiskaava 2025) Keuksuo on merkitty alueeksi, jolla on sdilytettdvid ympéris-
toarvoja. Hakemuksen mukaan osa-alueen C louhinta pienentdd suon valuma-
aluetta ja muuttaa sen vesitasapainoa ja suon vesitasa-painon sdilyttadmiseksi ja
vaikutusten viahentdmiseksi on esitetty patojen rakentamista suon kapeimmille
kohdille. Valuma-alueen on todettu pienenevédn merkittivimmin vasta vaihei-
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den 5 ja 6 louhinnan myd&td. Toiminnanharjoittaja on velvoitettu liittimééan ky-
seisid louhintavaiheita koskeviin hulevesien hallinta- ja késittelyrakenteiden
toteutussuunnitelmiin selvitys ja toimenpiteet Keuksuon vesitasapainon séilyt-
tamiseksi (lupamiérdys 19.).

Osa toiminta-alueella muodostuvista hulevesistd on suunniteltu purettavan
ojastoon, joka johtaa Ruddammsbéckeniin ja edelleen Sipoonjokeen. Huleve-
sien purkureitin pituus Sipoonjoen Natura-alueelle (FI0100086) on noin 5,5
kilometrid. Sipoonjoen Natura-alue on tirked ennen kaikkea meritaimenen al-
kuperdiskannan suojelulle. Hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksista
Sipoonjoen Natura-alueeseen (FI0100086) on laadittu Natura-arvioinnin tarve-
harkinta (Sipoon Bastukérrin kiviaineshankkeen Natura-arvioinnin tarvehar-
kinta, 1.7.2016, Ramboll Finland Oy). Tarveharkinnan johtopaéitoksena on to-
dettu, ettei kyseinen toiminta aiheuta Natura-alueen perusteina mainittuihin
luontotyyppeihin tai lajeihin kohdistuvia vaikutuksia. Esiin ei todeta tulleen
sellaisia seikkoja, joiden vuoksi varsinainen Natura-arviointi olisi tarpeen laa-
tia. Toiminnalla ei ole mydskédén arvioitu olevan vaikutusta ldhimmilldan noin
kilometrin etdisyydelld sijaitsevaan Sipoon-korven Natura-alueeseen
(F1I0100066).

Toiminta ei sijoitu luokitellulle pohjavesialueelle, mutta vedenhankinta toi-
minta-alueen ldheisyydessa on yksityisten kaivojen varassa. Hakija on pyyta-
nyt Uudenmaan ELY-keskukselta lausuntoa vesilain mukaisen luvan tarpeesta.
ELY-keskus on 27.10.2017 antamassaan lausunnossa (dnro UUD-
ELY/9631/2017) todennut, ettd mikéli louhinta osa-alueella C suoritetaan epa-
virallisessa asemakaavaehdotuksessa suunnitellulle tasolle (+36—+41 metrid)
vesilain mukainen luvantarvekynnys ei ylity. Osa-alueen C eteldosan suojavi-
heralueella (EV-1) louhintaa ei kuitenkaan saa ELY-keskuksen mukaan ulottaa
pohjavedenpinnan alapuolelle. Mydskiin osa-alueen C pohjoisosan louhimi-
sesta tasolle +33 metrid ja osa-alueen B louhimisesta tasolle +32—+ 35 metrid
ei ELY-keskuksen mukaan ennalta arvioiden aiheudu vesilain 3 luvun 2 §:ssd
tarkoitettuja seurauksia. Ottosuunnitelman mukaiset alimmat ottokorkeudet
ovat ELY-keskuksen 27.10.2017 antamassa lausunnossa edellytetyn mukaisia
ja ndin ollen louhinnasta ei ole arvioitu aiheutuvan sellaista tarkedn tai muun
vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuu-
den vaarantumista, ettd toiminta olisi vaatinut vesilain mukaisen luvan. Toi-
minta-alue on luokiteltu Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan pohjavesien suojelun
ja kiviaineshuollon yhteensovittamisprojektissa (POSKI 2006) maa-ainesten
ottamiseen osittain soveltuvaksi alueeksi.

Louhinta-alue on lainvoimaisissa maakuntakaavoissa merkitty tyopaikka-alu-
eeksi sekd taajamatoimintojen tai tyOpaikka-alueiden reservialueeksi. Voi-
massa olevassa, mutta ei vield lainvoimaisessa Uudenmaan 4. vaihemaakunta-
kaavassa toiminta-alue on merkitty kokonaisuudessaan logistiikka-alueeksi
(LOG). Lisiksi louhinta-alue on merkitty lisdksi osittain kiviainesten ottoalu-
eeksi (EOk). Voimassa olevassa yleiskaavassa (Sipoon yleiskaava 2025) toi-
minta-alue on valtaosin tydpaikka-, teollisuus- ja varastoaluetta (TP). Ainoas-
taan osa-alueen C eteldisin osa on merkitty haja-asutusalueeksi (MTH). Lou-
hinta-alueella ei ole asemakaavaa. Osa-alue C sijoittuu vireilld olevan BA2
Bastukérr II tyopaikka-alueen asemakaavan kaava-alueelle. Vuonna 2012 néh-
tavilla olleessa kaavaluonnoksessa louhittavalle alueelle on merkitty teolli-
suus- ja varastorakennusten korttelialue (T-4) ja korttelialuetta ympéroivid suo-
javiheralueita (EV-1).
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Sipoon kunnan kehitys- ja kaavoituskeskuksen kaavoitusyksikko on todennut
hakemuksesta antamassaan lausunnossa, ettd hanke ei vaikeuta alueen kaytté-
mistd yleiskaavassa ja maakuntakaavassa madrattyyn tarkoitukseen ja etti osa-
alueen B louhinta ja taytto ei haittaa viereisen asemakaava-alueen (BA1 ja
BA3 Bastukirrin tyopaikka-alueen asemakaava) toteuttamista. Kaavoitusyk-
sikko on lisdksi todennut hakemuksessa esitettyjen louhintatasojen (osa-alue
C) olevan sellaisia, ettei louhinta haittaa Bastukarr II tyopaikka-alueen asema-
kaavan toteuttamista. Hakemuksen mukaisten maa-ainesvallien on todettu var-
mistavan sen, ettd toiminta ei turmele maisema- tai taajamakuvaa.

Edellda mainitun perusteella aluehallintovirasto on arvioinut, ettei kiviaineksen
ottaminen vaikeuta alueen kiyttdmistid voimassa olevissa kaavoissa varattuun
tarkoitukseen ja ettei se turmele kaupunki- tai maisemakuvaa. Alueella ei ole
voimassa olevia toimenpiderajoituksia yleis- tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista varten.

Ympdristolupa

Ympiristolupahakemus koskee edelld mainitun louhinnan lisdksi louhinta-alu-
malla sekd muualta tuotujen pilaantumattomien maa-ainesten loppusijoitta-
mista. Toiminta-alueella syntyvén louheen lisdksi alueelle on esitetty tuotavan
murskattavaksi muualla syntynyttd louhetta. Murskattavan kiviaineksen mééa-
riksi on esitetty yhteensd enintédn 2 500 000 t/a, josta muualta tuodun louheen
100 000 t/a. Hakemuksen mukaan osa-alueen B tdyttomékeen ja osa-alueen C
valleihin sijoitetaan ensisijaisesti louhinta-alueelta poistettuja pintamaita.
Muualta tuotavia maa-aineksia on esitetty otettavan loppusijoitettavaksi vain,
mikali pintamaita ei ole riittdvasti suunnitelmien mukaisten vallien rakentami-
seen. Muualta tuotua pilaantumatonta maa-ainesta on esitetty otettavan vastaan
enintddn 150 000 t/a.

Loubhittavan alueen etdisyys asutukseen on ldhimmilldan noin 300 m (Jénis-
suontie osa-alueen C itdpuolella ja Stenkullantie osa-alueen C eteldpuolella).
Louhinta-alue on pinta-alaltaan laaja ja etéisyys asutukseen on esimerkiksi
osa-alueen C louhintavaiheissa 1, 2 ja 5 yli kilometri. Osa-alueella B toimitta-
essa asutus sijaitsee 1dhimmilldan noin 400 metrin padssd louhinta-alueesta.
maan osa-alueen C pohjoisosaan ns. tydskentely- ja varastointialueelle, jolloin
etdisyys asutukseen on mahdollisimman suuri (vdhintddn n. 1 kilometr1). Ki-
viaineksen murskausta esitetddn tehtdvén edelld mainitun tyoskentely- ja va-
rastointialueen lisdksi myos 1dhelld kulloistakin louhintakohtaa, kuitenkin niin,
ettd etdisyys asutukseen on harvoin alle 400 m. Tdméan paitoksen mukaisesti
toimittaessa kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (800/2010) 3 §:n toi-
minnan sijoittumiselle asetetut edellytykset tayttyvit.

Melu- ja pdlypddstdja koskevat selvitykset sekd annetut lupamédriaykset huo-
mioon ottaen toiminnasta aiheutuvasta melusta ja polysta ei ennalta arvioiden
aitheudu terveyshaittaa tai sellaista erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17
§:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, jonka takia lupaa ei tulisi
myOntdd. Toiminnan on arvioitu olevan jirjestettdvissa niin, etteivit melulle
asetetut raja-arvot ylity. Meluntorjuntatoimenpiteiden riittdvyys on velvoitettu
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varmistamaan mittauksin.

Hulevedet on suunniteltu johdettavan joko Keuksuolle ja edelleen Parmanojan
kautta Keravanjokeen (osa-alueen C louhintavaiheet 1 ja 2) tai Rud-
dammsbéckeniin ja edelleen Sipoonjokeen johtavaan ojastoon (muu toiminta-
alue). Hulevedet on esitetty johdettavan maastoon tasausaltaiden kautta. Osa-
alueen C louhintavaiheen 3 loppupuolella vesienkasittelyd on esitetty olevan
mahdollista tehostaa johtamalla tasausaltaissa kisitelty vesi biosuodatuskent-
tddn tai -ojastoon ennen maastoon johtamista. Tasausaltaat poistavat vesista
kiintoainesta ja tasaavat virtaamia. Biosuodatuskentén on arvioitu poistavan
hulevesistd myos ravinteita (lahinné typped). Hulevesien késittelyd on velvoi-
tettu tehostamaan biologisella suodatuksella heti, kun se on teknisesti mahdol-
leveden pH-arvoa nostava vaikutus. Paastoriskejd maaperddn sekd pohjaveteen
hallitaan mm. tukitoiminta-alueen rakenteilla. Hakemuksen mukaisesta toimin-
nasta tdmén padtoksen mukaisesti toimittaessa ei ennalta arvioiden aiheudu
maaperin taikka pinta- tai pohjaveden pilaantumista ja ympéristonsuojelulain
49 §:n mukaiset edellytykset luvan myontamiselle tdyttyvat muutoinkin.

Toiminta tayttdd ympdaristonsuojelulain 11 §:n mukaiset edellytykset sijoitus-
paikan valinnalle. Alueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa eiké toimin-
nan arvioitu vaikeuttavan alueen kayttimista voimassa olevissa maakuntakaa-
voissa ja oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen.

Taman paitoksen mukaisesti toimittaessa toiminnan voidaan katsoa edustavan
parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Lupa-aika

Maa-aines- ja ympdristdluvat on myonnetty hakemuksessa esitetyn mukaisesti
20 vuodeksi.

Pidempéd lupa-aikaa on perusteltu silld, ettd maa-ainesten ottamista ei esite-
tyilld ottomairilla ole mahdollista saattaa loppuun lyhyemmaéssé ajassa. Otto-
alue on lainvoimaisissa maakuntakaavoissa merkitty osittain (osa-alue C) ki-
viainesten ottoalueeksi (EOk). Voimassa olevassa Sipoon yleiskaavassa (yleis-
kaava 2025) ottoalue (osa-alue C) on valtaosin merkitty tyopaikka-, teollisuus-
ja varastoalueeksi (TP), jolla kaavaméaardyksen mukaan on sallittu alueen ta-
saaminen maa-aineksenotolla loppukéyton vaatimuksia vastaavaksi. Aluehal-
lintovirasto arvioi, ettd erityiset syyt edelld mainittujen lupien myontdmiseksi
20 vuodeksi ovat olemassa.

Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paéttymistd koskevan hakemuksen
hylkddminen

Hakemus betonimurskeen jitteeksi luokittelun paittymisesti on hylétty. Ym-
paristoministerion 19.12.2014 paivityn muistion “Jételain erdiden sddnndsten
tulkintalinjauksia” mukaan jatelain 5 §:n 4 momentin mukaisia jateluokittelun
padttymisen kriteereitd voidaan kayttdd apuna jitteestd valmistettujen tuottei-
den jiteluonteen arvioinnissa, vaikka sdénndsté ei ole tarkoitus soveltaa suo-
raan hallintopdétoksissd. Vakiintuneen hallintokdytdnnoén mukaan jitteeksi luo-
kittelun paédttyminen voidaan ratkaista tapauskohtaisesti ymparistoluvassa sel-
laisissa tapauksissa, joissa tietyssd prosessissa syntyvid jétteitd hyodynnetiddn
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tietyissa rajallisissa hyodyntdmiskohteissa. Kriteerien mukaan jétteeksi luokit-
telun paittyminen edellyttdd, ettd aine kdy ldpi hydodyntdmistoimen, sillé on
kayttotarkoitus, johon sitd yleisesti kdytetdén, silli on markkinat ja kysyntéa,
se tdyttda kiyttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin
tuotteisiin sovellettavien sddanndsten mukainen eikd sen kaytté kokonaisuutena
arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Betoroc-murskeen kohdalla useimpien jételain 5 § 4 momentin kriteereiden
voidaan katsoa tiyttyvan. Tuote kdy ldpi hyodyntdmistoimen (raaka-ainetar-
kastukset, soveltumattomien metallien ja muiden materiaalien poisto, murs-
kaus, laadunvarmistus), betonilla on kéyttotarkoitus maarakentamisessa ja se
tayttdd maarakentamisen tekniset vaatimukset (tutkittua tietoa yli 20 vuoden
ajalta). Hakemuksen mukaan betonimurskeella on my6s markkinat ja kysyn-
tad.

Hakemuksessa esitetyn perusteella ei voida kuitenkaan arvioida jitelain 5 §:n
4 momentin kriteerin 5 (vaara tai haitta ympéristolle ja terveydelle) tdyttymista
Betoroc-murskeen kohdalla. Hakemuksen mukaan Betoroc-betonimurskeet
tayttavit kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (331/2013) ase-
tetut pysyvén jétteen kaatopaikalle sijoitettavan jtteen kaatopaikkakelpoisuus-
kriteerit. Kriteerit ovat samat kuin hakemuksen vireille tullessa voimassa ol-
leessa erdiden jitteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (591/2006) (ns. Mara-asetuksessa) peitetyssé raken-
teessa hyddynnettiville betonimurskeelle asetut raja-arvot. Se, ettd betoni-
murske soveltuu haitta-ainepitoisuuksiensa tai rakennusteknisten ominaisuuk-
siensa puolesta kaytettdviksi Mara-asetuksen mukaisella ilmoituksella, ei yk-
sistddn merkitse sitd, etti sen jdtestatus voitaisiin poistaa. Késitellyn beto-
nimurskeen jétteeksi luokittelua koskevan paétoksen vaikutukset ovat 1ahto-
kohtaisesti valtakunnallisia, koska syntynyttd materiaalia voitaisiin tilldin
kayttdd koko maassa. Kyse olisi erdéinlaisesta tuotehyvéaksynnasti. Jos materi-
aalin jitteeksi luokittelu pdittyy, sitd kohdellaan kuin mitd tahansa muuta vas-
taavaa tuotetta tai raaka-ainetta. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan Be-
toroc-murskeen ympéristovaikutuksia tulisikin verrata luonnonkiviainekseen.
Betoroc-murske on selvésti neitseellistd kiviainesta eméksisempii, tiettyjen
haitta-aineiden pitoisuudet ovat korkeampia ja siité irtoaa todennédkdisesti
enemmaén kiintoainesta vesiin kuin vastaavissa kohteissa kiytettavistd luon-
nonkivimateriaaleista. Betoroc-murskeen rakennusteknisistd ominaisuuksista
on siis tutkimustietoa, mutta laajamittaisesta (Mara-asetuksen mukaista laa-
jemmasta) ympdristokayttdytymisestd ei tietoa ole. Vaikka padtoksessd voitai-
siin antaa rajoituksia kdyttokohteille ja vaatimuksia haitta-aineiden liukoisuuk-
sille, aluehallintovirastolla ei ole kdytdssdén sellaista tutkimustietoa, jonka pe-
rusteella voitaisiin varmistua siité, ettei laadultaan Mara-asetuksen mukaisen
betonimurskeen rajoittamattomasta kaytosta pitkdn ajan kuluessa aiheutuisi
vaaraa tai haittaa terveydelle ja ympdristolle.

Jateasetuksen 5 §:n 4 momentin toisen kriteerin mukaan aineelle tai esineelle
on oltava tosiasiallisesti hyddyllinen kayttotarkoitus ja kolmannen kriteerin
mukaan tuotteella tulee olla markkinat ja kysyntdé. Betonijétettd voidaan kayt-
tad jo nyt Mara-ilmoituksella maarakentamisessa. Néin toimimalla voidaan
varmistua siitd, ettd jatteen kaytto todella on hyddyntdmista eli ettd maaraken-
nushanke toteutettaisiin riippumatta siitd, onko jétettd saatavilla vai ei. Betoni-
jatettd liikkkuu markkinoilla tilla hetkelld paljon, joten ei voida olla varmoja
siitd, ettd markkinat vetdvit kaiken tuotettavan betonimurskeen.



19 (75)
Betoroc-murskeen kdyttd Mara-ilmoituksilla, kunnan ympéristonsuojelu-
médrdysten perusteella tai ympéristoluvalla tietyissd hyviksytyissd kohteissa
on aluehallintoviraston késityksen mukaan erityisesti terveyden- sekd maape-
rén ja pinta- ja pohjavesien suojelun ndkdkulmasta riskittdémémpéa kuin ta-
pauskohtainen jitestatuksen pédattiminen. Edelleen hakemuksen mukainen
Bastukarrin laitosta koskeva Betoroc-murskeen EoW-pditos koskisi vain osaa
betonimurskeesta ja loisi sdédntelylle yhden lisdkategorian. Markkinoilla liik-
kuisi statukseltaan erilaisia betonimurskeita: Ruduksen Betoroc-tuotetta, Ru-
duksen tuotteistamatonta mursketta ja kaikkien muiden toimijoiden erilaatui-
sia, tuotteistamattomia ja mahdollisesti tuotteistettuja, murskeita. Aluehallinto-
viraston nadkemyksen mukaan betonimurskeen kaltaisen suuren jitevirran koh-
dalla asiasta tulisi pdéttaa kansallisella tai EU-tason sdannokselld, mikali ja-
testatuksen poistamiselle on tarvetta ja perusteita. Tdma on myds valvovan vi-
ranomaisen nidkemys asiasta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1.
B - vaatineet, ettii aluchallintoviraston péstdstd muutetaan siten,
ettd luvan haltija velvoitetaan kunnostamaan Parmanoja koko matkaltaan, aina
lahtopisteestddn Keuksuolta alkaen, sellaiseksi ettd hulevedet eivit kerddanny
muutoksenhakijoiden peltoalueelle vaan virtaavat esteetti eteenpdin, ja etti
vastaavanlaisen haitan syntyminen Koukkusuon alueelle estetdédn. Lisdksi
muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd aluehallintoviraston paitdkseen sisillyte-
tddn mahdollisuus vahingonkorvauksiin uuden vaiheen hulevesien juoksutuk-
sen aiheuttamista haitoista. Mikéli ojaa ei kunnosteta ja haitta muutoksenhaki-
joiden alueella lisdédntyy, he tulevat vaatimaan vahingonkorvausta.

Perusteluinaan muutoksenhakijat ovat muun muassa esittineet, ettd Par-
manojaan ei voida laskea sitd kunnostamatta yhtddn enempai vetté, koska jo
nyt haitta on suuri. Kun hulevesikuormaa ei ollut, toimivat pellon salaojat nor-
maalisti. Hulevesien juoksutusten alettua eivét salaojat enédé toimi, silld ojassa
on koko ajan 20-30 cm liikaa vett.

Muutoksenhakijat eivit voi hyviksyé ilman ojan parannustoimia aluehallinto-
viraston padtoksestd ilmenevid suunnitelmaa: "Lénsiosa osa-alueesta C sijoit-
tuu Parmanojan valuma-alueelle. Osa-alueen C louhintavaiheessa 1 rakenne-
taan laskeutusallas ko. louhintavaiheen eteldreunaan. Vedet ohjataan altaasta
Keuksuolle, josta ne johtuvat edelleen Parmanojaan ja sieltd Keravanjokeen".

Lisdksi muutoksenhakijat ovat huolissaan Koukkusuon alueesta, jonka itdisen
osan Bastukirrin naapurissa he omistavat. Kyseessé ei ole luonnontilainen,
vaan kauan sitten ojitettu suo, jossa on hyvéssi kasvussa olevaa metsdd. Kouk-
kusuon halki kulkee my&s Keravan kaupungin ulkoilupolku Keinukallion ul-
koilualueelta kohti Sipoota. Muutoksenhakijat aikovat hankkia metsdammatti-
laisen arvion Koukkusuon tilasta nyt, ennen uuden louhintavaiheen alkamista.

2. oo ootincet, ctti aluchallintoviraston

paitds kumotaan ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen kisitelti-
viksi. Muutoksenhakijat ovat vaatineet tdytdntoonpanon kieltimisté. Lisdksi
muutoksenhakijat ovat vaatineet paikalla kdyntid.

Kirjoverkkoperhosten rauhoitusta ei saa héiritd. Melumittaukset on méarattava
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jatkuviksi. Lupaehdoissa on erikseen méadrattava meluvallien asettamisesta
paikalleen jo ennen toiminnan aloittamista ja méérittava niille hyvaksymistar-
kastus. Murskauslaitoksia ei saa sijoittaa alueelle C, vaan laitos tulee sijoittaa
alueen A Inex Partnersin logistiikkakeskuksen naapuristoon tiysin koteloituna
omaan rakennukseensa. Muita murskaamojen paikkoja ei tule sallia. Naapu-
reita on tiedotettava laitteistojen siirroista. Polyntorjunta mittaukset on aloitet-
tava ennen alueen kiyttoonottoa. Toimijan tulee korvata alueen asukkaille il-
manvaihtokoneiden suodatinten vaihdot neljd kertaa vuodessa.

Pohjavesien tarkkailusuunnitelman mittaustapaa on muutettava. Kaivovesien
tarkkailusuunnitelmaa on muutettava ja vesihuolto jarjestettivd mahdollisen
pohjaveden tason laskiessa. Muutoksenhakijat ovat vaatineet jakelualueen pe-
rustamista luvan hakijan toimesta ja kustannuksella ennen luvan myontdmista.
Kaivoveden saanti ja laatu on varmistettava ennen luvan lainvoimaiseksi saat-
tamista.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet luvan haltijan velvoittamista korvaamaan tdy-
simirdisesti toiminnasta aiheutuva muutoksenhakijoiden kiinteiston merkit-
tdva viithtyisyyden vdheneminen ja arvon aleneminen melun, tdrinén ja pohja-
veden pilaantumisen takia. Hakijan on esitettdvd suunnitelma vahingonkor-
vausten maksamisesta ja perusteista ennen luvan myontdmista.

Louhinnan etenemissuunnat on muutettava. Muualta tuotavia maa-aineksia ei
tule sallia eikd murskaustoimintaa betonille tule sallia. Sipoon kunnan kaavoi-
tus- ja elinkeinoviranomaisilta on pyydettdva kanta ottotasojen ulottamisesta
vain alueen rakentamista palvelevaan syvyyteen.

Toiminta-aikoja on rajoitettava murskauksessa ja rikotuksessa klo 8-16 arkisin.
Kesédlomakauden aikana 1.6.-31.8. murskaus ja louhinta on kiellettdva koko-
naan. Toimita-ajaksi on madrittdva enintddn 10 vuotta ja toimija on velvoitet-
tava saattamaan alue valmiiksi téssd ajassa.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun muassa sillé, ettd ha-
kemusalueella ja sen vélittoméssé laheisyydessd on merkittava Kirjoverkko-
perhos- esiintyma. Se kuuluu Euroopan unionin luontodirektiivin II liitteessa
mainittuihin lajeihin, joiden suojelemiseksi on perustettava erityisten suojelu-
toimien alueita sekd IV liitteessd mainittuihin lajeihin, jotka edellyttévit tiuk-
kaa suojelua ja on téstd syystd rauhoitettu Suomessa luonnonsuojeluasetuk-
sella. Hakija on kdynnistinyt hankkeen, jossa kyseisen lajin ominaista ravinto-
kasvia maitikkaa on istutettu alueen lansipuolelle ja toivottu ettd laji siirtyy nyt
kyseessa olevalta alueelta pois. Hakija on asukastilaisuudessa maininnut, ettd
kyseistd menetelméa ei ole ennen kokeiltu missddn eika siis sen toimivuudesta
ole mitdén takeita. Lisdksi lajin siirtyminen estyy hakemusten toimesta.

Hakija on ilmoittanut, ettd lajin toukat kerdtddn pois nykyisiltd sijoiltaan ja si-
joitetaan muualle. Luonnonsuojelulaki ei tunne lajiin kohdistuvien haitallisten
vaikutusten lieventdmisté ja on syytd vélittdmasti tdimén huomautuksen vas-
taanottamisen jdlkeen asetettava suojaamistoimella toimenpidekieltoon.
Louhinta ja murskaus aiheuttavat pdlyhaittoja, jotka ovat kiellettyja lajin elin-
piirin l&histo1la luonnonsuojelulain mukaisesti. Toimintaa ei voi aloittaa eikd
paitostd voida saada lainvoimaiseksi ennen kuin laji on siirtynyt alueelta pois
luontaisesti. Vaihtoehtoisesti voidaan asettaa Kirjoverkkoperhosen elinalue ja
riittdva laajenemisalue toimenpidekieltoon kokonaisuudessaan kunnes laji on
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luontaisesti poistunut alueelta.

Melua on alueella mitattu jatkuvana mittauksena aikaisemmissa ympéristolu-

vissa. Nyt hakijalle annettu lupa myontda 20 vuoden toiminta-ajan, ja yksittéi-
silld mittauksilla kahdesta kolmeen kuukauden kuluessa melun aiheuttamisen

aloittamisesta halutaan osoittaa koko yksittdisen vaiheen melutason hyvéksy-

mistd. Naapurustossa asuvilla on kokemusta siitd, ettd ainoastaan jatkuva me-

lumittaus antaa mahdollisuuden reagoida melurajojen ylitykseen riittdvén no-

peasti. Mittaus on aloitettava ennen toiminnan aloittamista, jotta saadaan sel-

ville nykyinen taustamelutaso, johon tulevia mittauksia verrataan.

Yhtion toiminta on keskeytetty useasti viimeisen kahden vuoden aikana me-
luntorjunnan puutteiden vuoksi. Melurajojen ylitys on tapahtunut murskauslai-
tosta siirrettdessd. Toimija ei ole kiinnittinyt riittdvésti huomiota meluntorjun-
taan eikd noudattanut lupaehtoja. Melu on aiheuttanut kohtuutonta haittaa naa-
purustolle jo nykyiselld toimintapaikallaan. Toiminta siirtyy nykyisesti yli 1,5
km etdisyydestd alle 400 m ldheisyyteen muutoksenhakijoiden kiinteistosta.

Y VA-selvityksen yhteydessé tehtyjen melumallinnusten mukaan vaiheen C
mukaisilla murskauslaitosten sijoituksilla, ja etenemisrintauksien suunnilla 14-
himpien asumusten melutaso ylittdd selkedsti 55-60 dB rajat. Ehdotetut varas-
tokasat eivit ole riittdva tapa estdd melun levidmisti. Tdmén takia murskaus-
laitoksia ei saa sijoittaa alueelle C lainkaan vaan laitos tulee sijoittaa alueen A
Inex Partnersin logistiikkakeskuksen naapuristoon tiysin koteloituna omaan
rakennukseensa. Yhtié on murskauslaitoksien sijoittamisesta kertonut, ettd mi-
kéli toiminta-aika on riittdvén pitké, alueelle on mahdollista ja taloudellisesti
jarkevai sijoittaa yksi kiinted murskauslaitos, joka koteloidaan tiysin.

Pohjavesien tarkkailuohjelmaa ei ole ulotettu kaikkien Janissuontien varrella
olevien kaivojen vedensaannin varmistamiseksi. Y VA-selvityksesséd on todettu,
ettd alueen C louhinnat heikentivit muun muassa itdpuolen vedensaantia.
Téstd huolimatta Janissuontie 76 kaivo ei ole mukana kaivokartoituksessa. Lu-
paa haettaessa on tapahtunut menettelyvirhe ja lupa on hyléttava. Sipoon ve-
den vesihuoltosuunnitelman mukaan Janissuontien alue ei ole mukana toi-
minta-alueena Sipoon kunnan néhtéivilld olevassa ehdotuksessa.

Louhinnan etenemissuunnat on luvan haun yhteydessa ja Y VA hakemuksessa
esitetty niin, ettd Jdnissuontien suuntaan avautuu tiysin avoin melunlevidmis-
alue. Melumallinnuksissa alue on jatkuvan 55 dB rajalla ja mallintajan mukaan
asiaan liittyy +-3 dB epdavarmuus.

Téstd viranomainen on huomauttanut hakijaa, mutta toimenpiteet, jotka hakija
on esittdnyt ovat tiysin riittdméttomia eikd niitd ole huomioitu aluehallintovi-
raston padtoksessidkadn. Etenemissuunnat on suunniteltava ennen luvan myon-
tamistd niin ettd hdiriintyvin alueen ja louhoksen vilissd sdilytetddn kalliosei-
nimi ja lisiksi vahintizn 10 m korkea meluseins. ||| | | I Kiinteiston
korkeustaso on noin 36 ja korkeimmillaan hakijan toiminta sijaitsee tasolla 70.
Toiminta-alue sijaitsee yli 30 m korkeammalla kuin muutoksenhakijoiden
asunto. Tétd ei ole huomioitu melumallinnuksissa.

Muualta tuotavia maa-aineksia ei ole sallittu edellisissdkddn alueen ymparisto-
ja maa-ainesluvissa. Perusteluna on alueen mahdollisimman nopea vapautta-
minen logistiikka-alueeksi. Yhti6 perustelee hakemuksen tarpeellisuutta juuri
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logistiikka-alueen valmistumisella.

Sipoon kunta on elinkeinostrategiassaan asettanut Bastukarrin logistiikka-alu-
een ensisijaiseksi tyOpaikka-alueekseen. Alueen toiminta-aikajanne, joka on
minimissddn 20 vuotta, tarkoittaa sité, ettd uusia tyopaikkatontteja ei voida
myydd ennen toiminnan lopettamista.

Toiminnan aloittaminen ennen paitdksen lainvoimaisuutta aiheuttaa haittaa
alueen kaavoittamiselle. Hakemuksen ottotasot on méiritelty jo hylidtyn kaava-
ehdotuksen mukaan.

Uutta kaavaa ei ole valmiina eikd toimintaa saa aloittaa ennen kaavan valmis-
tumista. Ottotasot tulee madritelld maksimissaan nykyisen Bastukirr 1 alueen
mukaan alueen kaavan kayttotarkoituksen varmistamiseksi. Hakijan esittamét
ottotasot eivit edusta Sipoon kunnan kaavoituksen ja elinkeinopolitiikan linjaa
vaan ovat tiysin ylimitoitettuja alueen pikaisen rakennuskelpoiseksi saattami-
sen vuoksi.

Luvassa olevat toiminta-ajat késittavét arkisin koko hereilldoloajan. On koh-
tuutonta olettaa, etti alueen naapurustossa voi asua ja viettdd normaalia arkea
jatkuvan melun ja polyn keskelld. Ldhimmaét asunnot ovat noin 300 m etdisyy-
delld 1ahimmistd murskaimista. Muraus-asetuksen mukaan louhinta-alue ei saa
olla alle 300 m etdisyydelld. Muutoksenhakijoiden kiinteistd sijaitsee noin 300
m etéisyydelld louhinta-alueesta. Toiminta-aikojen rajoituksella saavutetaan
tarvittavaa aikaa lepoon ja virkistykseen. Edelld mainitut toiminta-ajat on mié-
ritty hallinto-oikeuden paitoksessd Bastukérr I alueen Metsila -tilalle, kun
alueen topografiaan oli tutustuttu paikan pailld. Pd4toksen mukaan haittoja ei
voitu riittavésti ehkdistd ja taata alueen asukkaille riittdvad lepo- ja virkistysai-
kaa ilman kiredmpii toiminta-aikoja. Muutoksenhakijat esittdvit, miten 1dhem-
pand tapahtuva huomattavasti massiivisempi toiminta ei atheuta viihtyvyyden
viahenemista.

3. Rudus Oy:n on katsottava vaatineen aluehallintoviraston péaatoksen kumoa-
mista siltd osin kuin aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen betonimurs-
keen jatteeksi luokittelun padttymiseksi ja vaatinut, ettd betonimurskeen jéat-
teeksi luokittelu pédttyy. Yhtid on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatok-
seen lisdtddn seuraava lupamaérdys:

“Tuotantoalueella valmistettua Betoroc-mursketta voidaan lupamaérayksia
noudattaen kdyttda tuotteina ilman, ettd tarvitsee hakea ympéristolupaa tai
tehda rekisterdinti-ilmoitusta ja osoittaa erikseen liitteen 2 ja 3 vaatimustenmu-
kaisuus. Betoroc-mursketta voidaan ilman ympaéristolupaa kéyttdad rakenta-
mista koskevien yleisten ohjeiden ja standardien mukaisissa kdyttokohteissa.

Hallintojdrjestelmin mukaisessa akkreditoidun laitoksen todentamassa proses-
sissa valmistetun Betoroc-murskeen on taytettidva yksiloidyt rakennustuotteen
laadun arviointiperusteet ja kustakin myytévisti tuote-erésté on tehtdva suori-
tustaso- ja vaatimustenmukaisuusilmoitus, jolla ilmoitetaan tuotteen tekninen
suoritustaso ja ympdristollisen laadun vaatimustenmukaisuus. Hakija ilmoittaa
tuotteiden madrit ja toimituspaikat.”

Jos betonimurskeen jatteeksi luokittelun edellytysten tidyttymistd ei muuten
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todeta tai edellytysten tidyttymiseksi osoitettavista tiedoista tai tietojen riitta-
vyydestd on epéselvyyttd, asiassa on pyydettivd ennakkoratkaisu EU:n tuo-
mioistuimelta palauttamatta asiaa lupaviranomaiselle.

Rudus Oy on valituskirjelmaistd tarkemmin ilmenevin perustein vaatinut, ettad
lupaméiérdyksen 17 viimeinen virke, joka kuuluu seuraavasti: “Toiminta-alu-
eelta pois johdettavan veden pH-arvon on oltava 6-9” kumotaan tai se muute-
taan kuulumaan seuraavasti (muutos lihavoitu): “Toiminta-alueelta poisjohdet-
tavan veden pH-arvon on oltava 6-10. ”

Yhti6 on vaatinut, ettd lupaméérayksen 43 otsikon “betoni- ja tiilijatteen kasit-
tely” alla olevaa ensimmaisti ja viimeistd kohtaa muutetaan seuraavasti (poisto
yliviivattu, lisdykset lihavoitu):

- vastaanotetun betoni- ja tiilijitteen kokonaismadrit (t/a) jaalcaperd jétteista
annetun valtioneuvoston asetuksen (179/201) mukaisesti luokiteltuina seké
erikseen pyydettiessi vastaanotetun betoni- ja tiilijéitteen alkuperid”

”- erikseen pyydettiessi edelleen toimitettujen jitteiden vastaanottajat ja ké-
sittelytavat jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti luokitel-
tuna”

Lupamééraystd 47 muutetaan seuraavasti (muutos lihavoitu):

asetettava Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ymparisto-
ja luonnonvarat -vastuualueen eduksi 68 355 euron (sis. alv) betoni- ja tilijét-
teen kisittelytoimintaa koskeva ympéristonsuojelulain 59 §:n mukainen va-
kuus. Vakuus on asetettava ymparistonsuojelulain 61 §:n edellyttimélla ta-
valla."

Perusteluinaan yhtié on muun muassa esittinyt, ettd hakemuksen betonimurs-
keen jatteeksi luokittelun paéttymisestd hylkddmistd on perusteltu ldhinnd silla,
ettei Betoroc-murskeen laajamittaisesta (Mara-asetuksen mukaista laajem-
masta) ympdristokdyttdytymisestd ole aluehallintoviraston ndkemyksen mu-
kaan tietoa. Betoroc-murskeen kohdalla useimpien jételain 5 §:n 4 momentin
kriteereiden voidaan myos aluehallintoviraston perustelujen mukaan

kuitenkin katsoa tdyttyvian. Asiassa onkin riidatonta, ettd betonijétteet ovat
kéyneet 14pi hyddyntdmistoimen (kierrdtys mukaan luettuna), Betorocia kdyte-
tadn yleisesti tiettyihin tarkoituksiin, Betorocilla on olemassa markkinat tai ky-
syntdd ja Betoroc tdyttdd tiettyjen tarkoitusten mukaiset tekniset vaatimukset ja
on tuotteisiin sovellettavien olemassa olevien sdénndsten ja standardien mu-
kainen. Valituksessa on tarkasteltu sen vuoksi ldhinna riidanalaiseksi osoittau-
tunutta kysymysta jitelain 5 §:n 4 momentin kriteerin 5 (vaara tai haitta ympa-
ristolle ja terveydelle) tdyttymisesta.

Yhti6 on pitdnyt aluehallintoviraston ratkaisua EoW-asiassa virheellisena.
Aluehallintoviraston olisi jétedirektiivin 2008/98/EY mukaisesti pitdnyt sovel-
taa jéitelakia jatedirektiivin 6 artiklan 1. ja johdannon 22. kohdan seka jéitedi-
rektiivin tavoitteiden mukaisesti ja tulkita Betoroc tuotteeksi (EoW).

Aluehallintovirasto on tulkinnut jatelakia niin, ettd direktiivin keskeisid tavoit-
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teita ei tosiasiassa saavuteta. Aluehallintoviraston tulkinta on pédinvastoin omi-
aan vaikeuttamaan ndiden tavoitteiden saavuttamista. Kdytinnossi timé voi
ilmeté niin, ettd kierrdtyskelpoisia jatteitd on kierrdtyksen sijaan kannattavam-
paa loppukdésitella.

EoW-kriteerit tdyttyvit Betoroc-murskeen kohdalla my6s materiaalin terveys-
ja muiden ympaéristovaikutusten osalta. Tadma johtopddtds olisi voitu perustaa
my0s ymparistoministeriossi laadittavana olevaan ohjeistukseen (Muistioluon-
nos: “Tapauskotainen jéitteeksi luokittelun paittyminen’), jonka mukaan ta-
pauskohtaisessa harkinnassa tulisi terveys- ja ympéristovaikutuksia arvioita-
essa vastata muun muassa seuraaviin kysymyksiin:

Onko jatteestd valmistetun tuotteen koostumus ja haitalliset aineet tunnistettu

ja onko niiden mahdollinen vapautuminen tuotteesta tiedossa?

Onko jatteestd valmistetun tuotteen terveys- ja ympdristohaittojen arviointiin
hyviksyttava riskitaso kéytettdvissé ja perusteltu?

Onko jétteestd valmistetun tuotteen terveys- ja ympdristohaittojen riskinhallin-
takeinot kuvattu ja onko esimerkiksi kayttoturvallisuustiedotetta vastaavat tie-
dot kéytettdvissa tuotteen terveys- ja ymparistbominaisuuksien arviointiin?
Onko tuotteelle aineena tai seoksena tehty CLP-asetuksen mukainen luokitus

ja merkitseminen?

Vastaako jitteestd valmistettu tuote puhtaustasoltaan ja/tai CLP-asetuksen mu-
kaiselta luokitukseltaan markkinoilla olevia tuotteita?

Voidaanko jatteesti valmistetulla tuotteella korvata vastaavia markkinoilla
olevia tuotteita tai korvata muita markkinoilla olevia haitallisempia tuotteita?
Voidaanko jatteestd valmistettavalla tuotteella sddstda luonnonvaroja?
Voidaanko jatteestd valmistettua tuotetta kdyttdd vastaavalla tavalla kuin neit-
seellistd tuotetta?

Kysymyksessé oleva luonnos ei korvaa sddadostd eikd saa olla ristiriidassa di-
rektiivin médritelmén kanssa. Kaikki mainitut kriteerit silti tdyttyvit Betoroc-
murskeen terveys- ja ympdristovaikutuksia arvioitaessa.

Betoroc on kehitetty korvaamaan luonnonkiviaineksia. Tuotekehitysprosessi
on kestdnyt neljannesvuosisadan ja sithen on myos valtio osallistunut. Betoro-
cin ja luonnonkiviainesten ympéristollisid laatuominaisuuksia toisiinsa verrat-
taessa voidaan todeta, ettd jotkut padstot ovat pienempid ja jotkut suurempia ja
ettd erot eivdat my0Oskdédn ole olennaisia. Betoroc-murske soveltuu tekniseltd ja
ympdéristolliseltd laadultaan rakentamista koskevien yleisten ohjeiden ja stan-
dardien mukaisiin kdyttokohteisiin. Kayttokohteissa betoni on peitetty ra-
kenne, useimmiten vélikerrosrakenne, johtuen sen kdyttotarkoituksesta ja
markkinoista. Peittiméttoménakin betonimurskeen lievélla eméksisyydelld
olisi silti 1dhinnd neutraloiva vaikutus maaperin ollessa hapanta. Merkittivia
haitallisia ympéristovaikutuksia ei siten atheudu. Olennaista on myos se, etti
Betoroc-tuotteen tekninen ja ympéristollinen laatu seké hakijan asianmukainen
hallintojarjestelmé varmistetaan akkreditoidun todentajan prosessissa, joka ei
salli tuotteiden kiyttdmistd kuin sddddsten, standardien ja ohjeiden mukaisiin
kéyttokohteisiin.

Betonimurskeen laatua on selvitetty muun muassa muualla Euroopassa eivétka
terveys- ja muut ymparistotekijat ole estdneet betonimurskeen tuotteistamista.

Betonimurskeen jatteeksi luokittelun péaéttymisen toteamista koskevaa pyyntoa
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ei olisi tullut hyldtd myoskddn viittaamalla sithen, ettd asiasta tulisi paattaa
kansallisella tai EU-tason sdédnnokselld. Téllaisten sddnndsten puuttuminen tai
sadadosvalmistelun keskeneridisyys eivit ole hyvéksyttivia syitd hylatad vaati-
musta tuotteistamisen toteamisesta. Muussa tapauksessa yksityisti estettéisiin
saavuttamasta sille EU-oikeudessa edellytettyjd etuja.

Jatteeksi madrittelyn paattymisessd (EoW) on kysymys Europan unionin oi-
keuden tulkinnasta. Euroopan unionin tuomioistuimella on SEUT 267 artiklan
nojalla toimivalta antaa ennakkoratkaisu Euroopan unionin oikeuden tulkin-
nasta. Jos jétteeksi luokittelun edellytysten tayttymistd ei muuten todeta tai
edellytysten tayttymiseksi osoitettavista tiedoista tai tietojen riittdvyydestd on
epaselvyyttd, on asiassa pyydettdva ennakkoratkaisu EU:n tuomioistuimelta
palauttamatta asiaa lupaviranomaiselle.

kéytdva ilmi myos jétteiden alkuperd. Saman luettelon viimeinen kohta edel-
lyttdd vastaavasti, ettd raportista on kdytdva ilmi muun muassa edelleen toimi-
tettujen jatteiden vastaanottajat.

My®0s raportointiin liittyvien lupamédriysten tulee olla lainsdddannon vaati-
musten ja luvan myontdmisedellytysten kannalta tarpeellisia. Kéytdnnossa
tama tarkoittaa sité, ettd hakijalle ei pidd asettaa luvassa turhia tai ylimitoitet-
tuja raportointivelvoitteita.

Kaikkien vastaanotettujen materiaalien alkuperétiedot samoin kuin kaikkien
toimitettujen materiaalien vastaanottajatiedot ovat saatavissa ja esitettavissa
kuormakohtaisesti. Mikali nditd tietoja ei saada jirjestelméstd muuta kuin
kuormakirja kerrallaan, voi niiden raportointi kuitenkin tarkoittaa jopa kym-
menien tuhansien kuormakirjatulosteiden toimittamista viranomaisille. Viran-
omaisilla ei mydskdin ole vilttdmattd mitdédn tarvetta saada kaikkien vastaan-
otettujen materiaalien kuormakohtaisia alkuperitietoja tai kaikkien toimitettu-
jen materiaalien kuormakohtaisia vastaanottajatietoja sidnnonmukaisen vuosit-
taisen raportoinnin yhteydessd. Raportointivelvoitteet kuormittaisivat siten ny-
kymuodossaan turhaan niin viranomaisia kuin toiminnanharjoittajaa. Tarkoi-
tuksenmukaisempaa olisi edellyttédd, ettd edelld mainittujen tietojen on vain
erikseen pyydettdessd kiytdva ilmi vuosittaisesta raportista.

Aluehallintovirasto ei ole hyviaksynyt lupahakemuksessa esitettyd betoni- ja
toiminnanharjoittajan asettamaan maaraltdan huomattavasti suuremman va-
kuuden.

Ratkaisun perusteluissa on viitattu siihen, ettd hakijan esittimassé laskelmassa
sista sekd murskauksen yhteydessd poistettavan muun rakennusjdtteen kustan-
nuksista poistoimittamisesta aiheutuvista kustannuksista on vihennetty valmii-
den murskeiden ja murskeen seasta eroteltavan metallijdtteen myyntihinta (po-
sitiivinen arvo). Aluehallintovirasto on miirdnnyt vakuuden asetettavaksi ylei-
sen kdytdnnon mukaisesti siten, ettd jatteiden mahdollista positiivista arvoa ei
vihennetd vakuudesta.
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Ratkaisu on virheellinen. Edelld mainittu taloudellinen arvo olisi nimenomaan
otettava huomioon jo jatehierarkian mutta myds tuotteistamisen perusteella.
Aluehallintoviraston madrddmén vakuuden suuruus vaikeuttaa jétteiden tuot-
teistamista ja kustannustehokasta kierrétysté, koska se lisdd perusteettomasti
kierrdtystoiminnan kustannuksia. Kohtuuttomat vakuudet yhdessd muiden tur-
hien kustannuksia lisdévien lupaméaérdysten kanssa lisddvat rakentamisen kus-
tannuksia ja vahentévét kierrdtysjakeiden kannattavuutta EU-oikeuden vastai-
sesti. Vakuuden kustannus sisdllytetdin vastaanottohintaan, joten se heikentdé
kierrdtyksen kannattavuutta suhteessa kaatopaikkasijoittamiseen ja heikompi-
laatuiseen standardoimattomaan syntypaikkakdisittelyyn ottaen huomioon
myos kuljetuskustannukset. Vakuudet tulisi maaréti ottaen huomioon tuote- ja
jételainsdaddnndn mukainen tuotteistaminen ja joka tapauksessa niin, ettd tuo-
telainsddddnndn mukaisten Betoroc-tuotteiden arvo otetaan huomioon véhin-
tadn niin, ettei niistd joudu maksamaan vakuutta. Betoroc-tuotteet on jo kasi-
telty laadunvalvontaprosessin mukaisesti.

Vakuus voidaan mééritd myds portaittain varaston kierron mukaisesti, joka
kannustaa myyntitoiminnan tehostamiseen. Suomen kierrétystavoitteiden saa-
vuttamatta jadminen, EU:n kiertotalousstrategia sekd kaatopaikka- ja jatedirek-
tiivien tulkintavaikutus olisi pitdnyt ottaa huomioon. Betonimurskeen hyddyn-
tdminen esimerkiksi tierakentamisessa tuo yhteiskunnalle sdéstojé, sddstia
neitseellisid luonnonvaroja ja on osa kiertotaloutta.

Yhti6 on viitannut selostukseensa EU-oikeuden tulkintavaikutuksesta nyt ky-
symyksessé olevaan lainsoveltamiskysymykseen Vaasan hallinto-oikeudessa
vireilld olevissa asioissa nrot 00883, 00943 ja 00995/18/5107 (Rudus Oy:n
Vantaan Lénsisalmen kierrétyslaitos). Jos kierrdtystoiminnan vakuus méérite-
tddn ottamatta huomioon toiminnan luonnetta ja vihiisid vaikutuksia, johtaa
tama jatelain, jitedirektiivin, jatehierarkian ja Suomea sitovien kierrdtystavoit-
teiden vastaiseen lopputulokseen. EU-oikeuden tulkintavaikutus on lakia so-
vellettaessa otettava vastaavalla tavalla huomioon my6s nyt késilld olevassa
asiassa.

Myytévien jakeiden ja tuotteiden positiivinen arvo tulisi ottaa tissd asiassa
huomioon vakuutta mééritettdessd, jolloin vakuus olisi 0. Hakija on esittényt
vakuuden soveltamisalaan liittyvdd enimmaisvakuutta 68 355 euroa (sis.alv
24%) eiki sen ylittdmiseksi ole laissa sdddettyd perustetta. Lupaviranomainen
ja hallinto-oikeus ovat aiemmin perustelleet muissa tapauksissa, miksi vakuus
el perusteeltaan ole tarpeen. Vastaavia perusteluja voi kédyttdd myos vakuuden
madrillisessd arvioinnissa. Lisdksi hakijana on vakavarainen yritys, jolla on
pitkdaikaista kokemusta vastaavanlaisesta toiminnasta eli vakuuden realisointi-
riski on olematon. Jétteiden kisittelyn jdlkeen murskeille jaa vield kierra-
tysarvo. Jos toiminta jéisi kesken, viranomainen tilaisi urakan ja urakan suorit-
tava yritys suorittaisi késittely- ja myyntityot loppuun ottaen huomioon kierra-
tystuotteiden arvon.

4. I o vaatinut, ctti aluchallintoviraston paitds kumotaan ja asia
palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen késiteltdviksi. Pddtoksen taytin-
toonpano on kiellettava.

Perusteluinaan ||| lllon muun muassa esittinyt, ettd pastoksen taytin-
toonpanolle ei ole erityistd perustelua. Aloituslupa kohdistuu uudelle alueelle,
joten kyse ei ole Bastukérr 1-alueella suoritetun louhinnan jatkumisesta. Uuden
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lupahakemuksen hyviksymisedellytyksiin ei maa-aineslain ja ymparistonsuo-
jelulain perusteella sisdlly hakijan mainitsema jatkumisperiaate.

Kysymys orgaanisten pintamaiden sijoittamismahdollisuudesta osa-alueelle
louhittavaan syvennykseen pohjaveden nykyisen pinnan alapuolelle on tarpeel-
lista selvittdd ennen toiminnan aloittamista.

Esitettyd kaava-alueen esirakentamista keskenerdisen kaavatyon aikana ei voi
pitdd maa-ainesten oton tdytdntdonpanon erityisend perusteluna.

Asemakaava-alueella jiljelld olevan yli 400 000 k-m? kiyttiméttdmin raken-
nusoikeuden takiakaan ei ole perustetta aloittaa toimintaa ennen lainvoimai-
suutta.

Hakijan esittimé ottoalue on osa asemakaavoitettavasta alueesta eiki siten
luonteeltaan tarkoitettu pitkdaikaiseksi maanottoalueeksi eikéd ulkopuolelta
tuotavien louheiden, betonikappaleiden ja ylijidmamaiden kisittelyalueeksi.

Alue B:hen rajoittuva vahvistetun asemakaavan mukainen EV-alue muodostaa
nykyisellddn suojan itdpuoliselle asutukselle, joten sen louhinnalla on suuria
ympdristollisid vaikutuksia.

Jos taytdntoonpanokieltoa ei aseteta, muutoksenhaku kiy hyodyttoméksi.
Téaytantoonpano-oikeudella aloitettu toiminta alkaa tuottamaan haittoja heti
kaynnistyttyddn. Keskenerdisen asemakaavan esirakentaminen tekee hyddytto-
maiksi vuorovaikutuksen asemakaavan laadinnan aikana ja muutoksenhaun
asemakaavaan.

Osa-aluetta B ei ole kaavoitettu maa-ainesten ottamiseen. Maa-ainesten otto
osa-alueelta B vaikeuttaa alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen,
varsinkin kun otetaan huomioon suunnitellun oton ulottuminen todetun pohja-
vesipinnan alapuolelle. Taytdntoonpano-oikeutta ei voi perustella kaavan mu-
kaisella esirakentamisella, koska maanotto ei ole asemakaavan eiké edes ase-
makaavaluonnoksen mukaista. My6skadan mitddn kiirettd louhintoihin ei ole.
Alueen B-osalta ei voi perustella mydskdédn haettua ottoaikaa 20 vuotta maa-
aineslaissa kerrotun mukaisesti. B-osan louhinta palvelee vain ldheisen betoni-
aseman raaka-ainetarpeita.

Vesilain mukainen asian késittely olisi tarvittu ennen péaatoksentekoa. Tarpee-
ton kaivu pohjaveden pinnan alapuolelle, orgaanisten ainesten 13jitykset kai-
vantoihin ja nithin muodostuvat pilaantuvat pohjavedet sekd Keuksuon vesita-
louden romahduttaminen olisivat vaatineet vesilain mukaisen lupakésittelyn
ennen maa-aines- ja ymparistolupahakemuksista tehtdvad padtosta. Asian pa-
lauttaminen uudelleen késiteltdvéksi on tarpeellista, eikd toiminnan aloittami-
seenkaan ole siten perustetta antaa lupaa.

Loubhittava alue on rajattu liian ldhelle naapuritilojen rajaa hankkimatta naapu-
rien suostumusta.

Loubhittava alue kerrotaan “rajatun alustavan Bastukarr IT asemakaavaluonnok-
sen sekd Bastukérr [ asemakaavan perusteella. Osa-alueella C ottoalueen raja
seuraa kaavaluonnoksen aluerajauksia. Yleisten ohjeiden mukaisia suojaetii-
syyksid (10 m tai 30 m etdisyys kiinteistorajaan) ei siten ole katsottu voitavan
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kaikilta osin soveltaa.” Asemakaavaehdotus ei oikeuta poikkeamaan maanot-
toa koskevista yleisohjeista ja vallitsevasta kiytannostd. Menettelylld tavoitel-
laan taloudellista etua. Tahdnkddn ei tule aloituslupaa myontii. Naapurin ra-
jaan asti tai yleisohjetta 1dhempéad tapahtuvaan maanottoon tarvitaan naapuriti-
lan omistajan suostumus, jollaisia ei ole esitetty. Rajaan kiinni suunnitellut
louhinnat sijoittuvat alueen itdosaan Janissuontien suuntaan, joten suojaetdi-
syyden vastaiset louhinnat lisdisivit entisestddn hairi6itd lahiasutukseen.

P&étos on maa-aineslain vastainen. Maa-ainesten otto pohjaveden pinnan ala-
puolelta ja kaivantojen tiytto orgaanisilla pintamailla on muodostamassa B-
alueen ympaéristosséd vahingollisen vaikutuksen luontoon, mistd voi olla seu-
rauksena ympdristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettdvissi olevaa
haittaa. Kaava-alueelle tehtidva painanne C-alueella ja sen tdytto pintamailla ja
ulkopuolelta tuotavilla ylijadméamailla ja betonipaloilla voi aiheuttaa pohjave-
den pilaantumisen seurauksena esimerkiksi hajuhaittoja. Alueen kdyttaminen
voimassa olevassa yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen vaikeutuu, samoin
alueen asemakaavatyo.

Koska osa aluetta B ei ole hakijan mukaan merkitty mihinkd4n kaavaan maa-
ainesten ottopaikaksi ja osa-alue C vain osittain kiviainesten ottoalueeksi
(EOKk), niin télldin ei ole olemassa maa-aineslain 10.2 § tarkoittamaa erityisté
perustetta myontid maa-ainesten ottolupaa 20 vuodeksi koko toiminnalle. Lu-
van voimassaoloaika on tarpeellista ratkaista uudelleen huomioon ottaen, etti
asemakaava on tarkoitettu toteutettavaksi lyhyen ajan kuluessa, asemakaavan
toteuttaminen on luonteeltaan pdédosin tasauslouhintaa, syvéottoa ei hakemuk-
sen mukaan tehdd, louhinnan pohjatasoja joudutaan nostamaan huomioon ot-
taen hulevesien johtaminen ja kunnallistekniikan rakentaminen ja osa alueesta
voi jaada oton ulkopuolelle kirjoverkkoperhosalueen suojelemiseksi.

Osa-alueen C vaiheessa 2 louhintaa kerrotaan tehtidvén kaava-alueen pohjois-
reunan EV-alueella. Suoja-alue on tarkoitettu suoja-alueeksi ja maa-ainesten
otto sellaiselta alueelta on katsottavissa maa-aineslain 3.1 § 2-kohdan vas-
taiseksi.

Keuksuon vesitasapainon oleellinen muutos tyon aikana ja valumien poisjohta-
minen toiden pdétyttyd on maa-aineslain 3.1 § 3-kohdan vastaista. Ymparisto-
arvoja omaavan suon tuhoutuminen valumien poisjohtamisen seurauksena on
maa-aineslain 3.1 § 2-kohdan vastaista.

Alueen pohjoisosaan (louhintavaiheen 1 alueelle) tullaan mahdollisesti jérjes-
tamédn pysyva paikka murskauslaitokselle. Kerronta osoittaa kaavoituksen oh-
jausta ja voidaan katsoa maa-aineslain 3.2 § vastaiseksi.

P&étos on ympiaristonsuojelulain vastainen. Hakijan toteamus, ettd toimet ja
kéytdnndt edustavat parhaan kéyttokelpoisen tekniikan (BAT) periaatetta, ei
pidd paikkaansa. Kdytettaviksi mainittu porauskalusto, joka tarvittaessa va-
rustetaan pdlynerotuslaitteistolla”, lienee kédsiporauksen aikakaudelta viime
vuosisadan puolesta vilista.

Pintamaiden l4jittdminen suoja-alueelle louhittaviin syviin kaivantoihin johtaa
pilaantuvien vesiesiintymien muodostumisiin, koska vesi ei padse painanteissa
juurikaan vaihtumaan kallioperén ilmoitetun tiiveyden takia.
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Luvan myontdmisedellytysten tulee tayttyd ennen luvan myontdmistd. Luvan
hyvéksymisedellytykset eivit tiyty jalkikdteen tehtdavistd meluntorjuntatoi-
mista.

Typpipitoisuuden kasvun on arvioitu voivan aiheuttaa Ruddammsbéckenissa
rehevyyden lisddntymistd. Ammoniumtyppi voi myos kuluttaa vesistoistd hap-
pea ja heikentdd siten purkuvesistdjen happioloja hankealueen 1dheisyydessa.

Lupahakemuksen mukaan melu lahimmissé kohteissa voi ylittda raja-arvon,
kun epdvarmuus otetaan huomioon. Polypééstot voivat olla merkittévit, jos
porauslaitteistot varustetaan vain tarvittaessa pdlynerottimilla ja murskaamo
on vain koteloitu. Ympéristoon voi tihkua kalliohalkeamien kautta likaisia va-
lumia orgaanisten pintamaiden, kaivannais- ja purkujitteiden l&jitysalueilta.

Louheen vastaanottoa esitetylle sijoituspaikalle voi tarkastella ymparistonsuo-
jelulain 11.2 § ja 12 §:ien mukaan. Toiminnan voi katsoa olevan nykyisten
kaavojen vastaista ja soveltumatonta paikalle. Sipoossa ja ldhialueella Keski-
Uudellamaalla on muitakin louheen vastaanottopaikkoja, joten mitenk&én tar-
koituksenmukaista ei ole tuoda louheita ulkopuolelta laadittavalle ja piakkoin
rakennettavaksi tarkoitetulle asemakaava-alueelle.

Purettavissa betonirakenteissa voi olla mm. imeytyneitd 6ljyjé, kemikaaleja ja
vaarallisten aineiden jddmid. Betonirakenteet voidaan siten osin luokitella jét-
teiksi, joiden tuontiin paikalle, varastointiin ja kdsittelyyn sovelletaan ympéris-
tonsuojelu- ja jitelakeja.

Etdisyyden SOK:n logistiikkakeskuksen rakennukseen kerrotaan olevan “14-
himmilldén 150 metrid (Bastukérr I alueella tehtdva ottotoiminta on osittain
tatd ldhempénd)". Hakijan louhintatoiminnat eivét tdytd Muraus-asetuksen

3 §:n 1 momentin etdisyysvaatimuksia.

Paitos el ole vesilain mukainen

Suunniteltu toiminta muuttaa vesiymparistdjd merkittavésti ja toiminnan vai-
kutukset 1dhialueiden maankiytolle ovat jdéneet selvittamattd. Vaikutusten on
kerrottu olevan véhdisid kauempana. Tétd perustellaan laimentumissuhteella.
Muutosten vaikutukset ovat lihemmin selvittiméttomid. Muistutuksetkin
ndiltd osin ovat jddneet huomioon ottamatta.

Vesiympiriston muutosten suuruusluokkaa ja vesilain tarkoittaman luvan ha-
kemisen tarvetta voi tarkastella hakemuksessa esitettyjen tietojen mukaan huo-
mioon ottaen lisdksi alueiden suuret pinta-alat. Laskelmat osoittavat kyseessa
olevan suuret vesimaarét, jotka voivat muuttaa vesiympdristod luvanvaraisuu-
den edellyttamélla tavalla.

Osa-alueen C vaiheessa 2 louhintaa kerrotaan tehtédvan kaava-alueen pohjois-
reunan EV-alueella. Alimman louhintakorkeuden vaiheen 2 alueella mainitaan
olevan +33 metrid. Osa-alueen C pohjoisosaan sijoittuvissa pohjavesiputkissa
(PVP1/2010 ja PVP2/2010) pohjaveden pinnan korkeuden on vuosina 2010-
2015 todettu olleen +41-+50 metrid (PVP1/2010) ja +43-+48 metrid
(PVP2/2010). Pohjaveden pinnankorkeuden alenemisen pohjavesiputkessa
PVP1/2010 on arvioitu saattavan johtua tarkkailupisteen ldheisyydessa tehta-
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vistd louhinnasta. Vaiheessa 2 ollaan siis louhimassa 8-17 m pohjavesiput-
kessa PVP todetun pohjavesipinnan alapuolelle ja 10-15 m putkessa putken
PVP 2 vesipinnan alapuolelle.

Alin louhintakorkeus vaiheiden 3 ja 4 alueilla on +36-+38 metrid lukuun otta-
matta vaiheen 4 EV-aluetta, jossa louhintakorkeus on alimmillaan +41 metri.
Pohjaveden pinnankorkeus osa-alueen C eteldosassa mitattiin syyskuussa

2015, jolloin se oli havaintoputkessa hp1/15 +42,22 metrid ja putkessa hp2/15
+31,78 metrid. Putkessa hp1/15 todettuun veden korkeuteen ndhden vaiheiden
3 ja 4 louhintataso on 5,78-4,22 m alempana. Alimman louhintakorkeuden osa-
alueella B kerrotaan olevan +33-+34 metrid. Osa-alueen B ldheisyydessa (ha-
vaintoputket P3/2011, P4/2011ja P5/2011) pohjaveden pinnantason kerrotaan
olevan noin +35 metrid. Louhinta on tapahtumassa luonnollisen pohjaveden-
pinnan alapuolelle, jolloin alueelle on muodostumassa 1-2 m syvé vesialue.

Suunniteltu toiminta voi myds muuttaa pohjaveden laatua ja mééraé. Toimin-
nasta kerrotaan muun muassa seuraavasti: ’Osa-alueen B hulevedet on suunni-
teltu koottavan osa-alueelle B rakennettavaan laskeutusaltaaseen. Allas on
suunniteltu rakennettavan louhinta-alueen siithen kohtaan, josta louhinta alkaa
ja jonne vedet saa helpoiten ohjattua painovoimaisesti. Jotta louhintaa ei tarvit-
sisi tehdd pohjaveden pinnan alapuolella, laskeutusaltaan pohja joudutaan te-
kemaiin louhintatason alapuolelle ja altaaseen valuvat vedet johdetaan ympa-
ristoon. Altaiden purku jérjestetdin ensisijaisesti painovoimaisesti, mutta
purku pumppaamalla on my6s mahdollinen vaihtoehto.” ”Osa-alueella B lou-
hinnan aikaisen pohjaveden alenemisen arvioidaan rajoittuvan ottoalueen vilit-
toméaén laheisyyteen ja pohjavedenpinnan arvioidaan palautuvan alkuperéiselle
tasolle, kun pumppaus lopetetaan ja louhos tdytetdin maa-aineksilla ottotoi-
minnan paityttyd.” Kun ottaa huomioon osa-alueen C todettujen pohjavesipin-
tojen ja louhintatason korkeuseron, niin vaikuttaa odotettavalta, ettd valumave-
det joudutaan pumppaamaan myds C-alueen kaivannosta pois. Kyseessd on
pohjaveden pinnan alentaminen louhinta-alueella ja sen ympaéristossd. Pump-
pausten vaikutukset ldheisten alueiden luonnonarvoihin ja ojien tulvimiseen on
tarpeellista selvittaa.

Kaivu ympirdivda maanpintaa matalammalle ja pohjaveden pinnan alapuolelle
seki orgaanisten pintamaiden, kaivannaisjitteiden ja purkubetonien 1djitys kai-
vantoihin johtaa odotettavasti pohjaveden pilaantumiseen, koska kaivannoissa
el ole ldpivirtausta tiiviin kallion takia. Orgaaniset pintamaat matdnevét vesi-
pinnan alapuolella ja 14jitysaineksista mahdollisesti liukenevat epdpuhtaudet
lisdavit pohjaveden pilaantumisriskid. My0s maaperén pilaantuminen on mah-
dollista. Tydmaalla likaantuneiden pohjavesien vaikutusta ympéariston pohjave-
teen ei voida sivuuttaa, koska kaivannot voivat tulvia.

Osa-alueen C louhinnan my6té alueen lansipuolella olevan Keuksuon vesitasa-
painon kerrotaan muuttuvan. Keuksuon valuma-alue pienenee nykyisestd (noin
90 ha) noin 38 hehtaaria. Valunnan on vastaavasti arvioitu vihenevén noin 420
m /d (38 ha x keskivaluma 13 /s km). Suon vesitasapainon sdilyttdmiseksi ja
vaikutusten vdahentdmiseksi on ympéristovaikutusten arviointiselostuksessa
esitetty patojen rakentamista suon kapeimmille kohdille. Muutos Keuksuon
vesitalouteen on niin merkittdva, ettd suon kasvusto ja eldimisto tulevat odotet-
tavasti vahingollisesti muuttumaan ja voimassa olevassa yleiskaavassa siilytet-
taviksi tarkoitetut ymparistdarvot hividvét. Patojen rakentaminen ei sdilyttéisi
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suon ldpivirtausolosuhteita, vaan hidastaisi niitd aiheuttaen lisiongelmia, tulvi-
mista padon ylépuolella, veden vihyyttd alapuolella. Mydhempi valumien oh-
jaaminen kaakkoon kuivattaisi suon ja muuttaisi sen tavanomaiseksi metséksi.
Patorakennelman tekemiseen ei ole esitetty maanomistajan suostumusta.

P&itos ei ole luonnonsuojelulain mukainen

Kirjoverkkoperhosten lievennystoimille on UudenmaanELY-keskuksen
21.6.2017 myontama lupa (UUDELY/5277/2017). Luonnonsuojelulaki ei
tunne lajiin kohdistuvien haitallisten vaikutusten lieventdmista.

Vaihe 6 kerrotaan louhittavan vasta sitten kun kirjoverkkoperhoset ovat todis-
tetusti siirtyneet kompensaatioalueelle. Reviiritietoiset kirjoverkkoperhoset
eivit odotettavasti siirry vapaaehtoisesti kompensaatioalueelle.

Hakemuksessa on esitetty, ettd “mikali toimenpiteilld (luomalla kirjoverkko-
perhoselle riittdvén paljon hyvilaatuista elinympérist6d toiminta-alueen vilit-
toméaén laheisyyteen) ei ole saavutettua toivottua tulosta sithen mennessé, kun
louhinta laajenee perhosten kiyttdmaille alueelle (osa-alueen C louhintavaihe
6) loput toukkakotelot voidaan siirtdd uudelle alueelle”. Hakemuksen mukai-
nen menettely on luonnonsuojelulain vastainen.

Hakija kertoo siirtdneensd maitikkaa kirjoverkkoperhosten nykyisen elinympéa-
riston lansipuolelle. Jos perhosen ravintokasvia on siirretty nykyiseltd perhos-
ten esiintymisalueelta, niin samalla on hévitetty ja heikennetty lajin esiintymis-
paikkaa luonnonsuojelulain 47 §:n vastaisesti. Seuraavaksi kerrotaan vuorossa
olevan toukkien siirto perustuen luvanvaraiseen toimintaan. Tallaiseen toimin-
taan voidaan lupa antaa vain, jos lajin suojelutaso séilyy suotuisana. Tdma
edellytys ei odotettavasti tule tayttyméén kyseiselld alueella. Nykyinen popu-
laatio tulee melkoisella varmuudella hividmé&én ja on jopa epdtodenndkoista,
ettd uusi saadaan muodostumaan alueelle, jonne maitikkaa on siirretty. Kyse ei
ole pelkastiin kasvien ja toukkien siirroista, vaan odotettavasti uuden alueen
mikroilmasto tulee vaikuttamaan ratkaisevasti sithen, mité tapahtuu.

Uudenmaan ELY-keskuksen 21.6.2017 Faunatica Oy:lle myontdma lupa luon-
nonsuojelulain rauhoitusméérayksisti poikkeamiseen on voimassa vuoden
2019 loppuun asti. Kéytettdvissd oleva aika ei riitd todentamaan sitd, ettd revii-
ritietoiset kirjoverkkoperhoset olisivat muuttaneet kompensaatioalueelle, joten
ainoaksi mahdollisuudeksi on muodostumassa perhostoukkien haltuunotto ja
siirto luonnonsuojelulain vastaisesti. Oikeuskéytdntoon ei sovellu muidenkaan
suojeltujen eldinlajien siirtely.

Paitos perustuu luvanhakijan arviointeihin, eikd niiden paikkansa pitavyyttd
ole selvitetty riittdvan tarkasti.

Enimmilldéan keskidénitason asuinrakennusten kohdalla todetaan olevan noin
Laeq 54 dB. Louhintaan liittyvien toimintojen liséksi osa-alueelle B, louhoksen
pohjalle (tasolle n. + 33 metrid), on mallinnettu kiviaineksen murskauslaitos.
Kerrotun mukaisesti alueella tulisi olemaan useampia murskauslaitoksia, joten
yhden laitoksen melun huomioon ottaminen ei ole riittivad. Myos rikotusmelu
ja muut melut on tarpeellista ottaa samanaikaisena toimintana huomioon. Yh-
teisvaikutusten seurauksena myos Janissuon varrella olevan asuinrakennuksen
kohdalla voi esiintyd mainittua 53 dB suurempi keskidénitaso.
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Mallinnetuissa tilanteessa saatiin melutasoiksi 52-55 dB Janissuontien varrella
seka eteldssd Stenkullantien varrella sijaitsevien asuintalojen kohdalla. Impuls-
simelukorjausta ei tehty ja laskentaepdvarmuus oli 3 dB. Mallinnuksen perus-
teella meluntorjuntaa oli tarpeellista selkeésti parantaa ja hakijalta olisi tullut
pyytéa ja saada tdsmaillinen kerronta tehtivistd toimenpiteistd lupaharkintaan.

Hakija toteaa, ettd mittausten perustella voidaan myos arvioida mahdollista
melusuojauksien lisddmisen tarvetta. Melumittausten tekeminen kahden kuu-
kauden aikana toiminnan aloittamisesta ja raportointi kahden viikon kuluessa
mittauksista tai niiden paéttymisesti ei edusta BAT:n mukaista toimintaa. Mit-
taus tulisi tehda heti toiminnan alkuvaiheessa. Kertaluonteinen mittaaminen ei
riitd melutilanteiden hallitsemiseen. Louhe kuormataan rintauksen juurelta
suoraan mobiilimurskaamoon, joten sité ei varastoida. Tuotekasoista myydédén
aineksia, joten niiden vaikutus melun vihenemiseen voi jdddé varsin va-
hidiseksi. Koko tuotannon ajan pysyviksi kasoiksi ei tuotekasoja voi muodos-
taa. Hakemuksen tiedot olisivat vaatineet selvittamisti ja lupamadrayksilla ta-
pahtuvaa tdsmentimisti, jotta esitetyt virheelliset tiedot eivét olisi jddneet toi-
minnan valvontaongelmiksi.

Kun melumittaukset esitetddn tehtdviksi kertaluonteisina mittauksina, niin
edustavaa ja luotettavaa kuvaa tuloksista ei saada.

Porauksessa on todettu kéytettdvin normaalia poravaunua meluvaimennetun
sijaan. Haitallista porauksen melua voi torjua muillakin tavoilla, mm. pinta-
maakasoilla ja meluseinilld. Meluntorjunnan tarvetta ei voi sivuuttaa hakijan
vaittdmallad vaimennetun poravaunun kayttoon saatavuusongelmalla. Muutkin
meluntorjuntatekniikat soveltuvat BAT-tekniikan mukaisiksi ratkaisuiksi.

Polyvaikutusten osalta muutoksenhakija on todennut, etti etdisyys SOK:n lo-
gistitkkakeskuksen rakennukseen on 1dhimmillddn 150 metrid ja 1dhimpédén
asuinrakennukseen noin 300 metrid, joten polydmisestd PMio voi hetkellisesti
aitheutua oireita esimerkiksi hengityssairauksista kérsiville.

Hakijan péédtelma toimenpiteiden riittdvyydestd perustuu hengitettavien hiuk-
kasten PM ¢ pitoisuuksien arviointiin ja ohjearvoon vertaamiseen. Menettely ei
riitd pdlyntorjunnan riittdvyyden arviointiin, koska polydmishaitta ja kohtuu-
ton rasitus muodostuvat ensi sijassa kokonaispdlyleijuman (TSP) vaikutuk-
sesta.

Kerrotut polyhaittojen vihentdmistoimenpiteet eivit edusta BAT-periaatteen
mukaista toimintaa. Porauslaitteisto kerrotaan varustettavan tarvittaessa polyn-
kerdyslaitteistolla ja murskaamon pééasiallinen pdlyntorjunta on kotelointi,
jotka eivit estd hienon p6lyn ilmaan péddsyéd. Muitakin vdahentdmistoimia teh-
déadn vain tarvittaessa.

Jatetiedot on ilmoitettu puutteellisesti. Betonimurskeasiaa on késitelty suppe-
asti. Kerronnasta puuttuu oleellinen betonikappaleisiin ja -paloihin liittyva
piirre. Ne voivat sisdltdd imeytyneitd epdpuhtauksia, jotka voivat liueta vajo-
ja pohjaveteen.

Hakijan kdyttdma ilmaisu “tarvittaessa” osoittaa, ettei murskaamojen sijoitus-
paikkojen ympéristovaikutuksia ole selvitetty riittavésti etukdteen. Pelkké ko-
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telointi ei riitd estiméin polypddstdja, koska kotelot ylipaineistuvat ja hienoja-
koiset polyt pddsevit koteloista ilmaan samasta paikasta kuin kotelojen ldpi
menevit murskevirtaukset.

Ennen kuin 13jitysaikaa koskeva lupaméérdys annetaan, tulee selvittdé tarkasti
koko 1djityskysymys. Parhaan tekniikan mukaisesti tydmaalla muodostuvien
ainesten ldjitykset voidaan suunnitella tehtdviksi klo 8-16. Hakija toteaa, etta
ympérivuotisen toiminnan salliminen mahdollistaa aiempaa paremmin ympa-
ristdinvestointien teon alueelle, esimerkiksi murskauslaitoskokoonpanon tai
osan kokoonpanosta sijoittamisen ympéristovaikutusten kannalta edullisem-
paan kohtaan. Hakijan mainitsemat liiketaloudelliset ndkdkohdat eivit liity
maa-aines- ja ympdristonsuojelulain tarkoittamiin toiminnan hyvéksymisedel-
lytyksiin.

Lupaharkinta olisi ollut tarpeellista tehdd lainsdddannon edellyttdmat riittavét
selvitykset huomioon ottaen, ei arvioiden luvan hyvaksymisedellytysten tdyt-
tyvén luvanhakijan kerrontoihin perustuen.

Luvan perustelut eivit riitd oikeusharkintaiseen pdatoksentekoon

Maa-ainesluvan osalta muutoksenhakija on muun muassa todennut, ettd maa-
ainesten ottaminen kirjoverkkoperhosesiintymain alueella (osa-alueen C lou-
hintavaihe 6) on sallittu Uudenmaan ELY-keskuksen hakemuksesta antaman
lausunnon mukaisesti vasta, kun suojelu- ja seurantasuunnitelman mukainen
korvaava elinymparisto on toteutettu ja kirjoverkkoperhosen kiytdssa tai kirjo-
verkkoperhosesiintyma on siirtynyt todistetusti pois osa-alueen C louhintavai-
heen 6 alueelta (lupamiirdys 2.). Lainvastaiseen toimintaan on katsottu riitta-
viksi, ettd nykyisen esiintymisalueen ldheisyyteen on perustettu korvaava alue.
Reviiritietoinen kirjoverkkoperhonen ei vapaaehtoisesti siirry pois alueeltaan
vuoden 2019 loppuun mennessé. Oikeuskaytdntoon menettely on sopimaton.

Toiminnanharjoittaja on velvoitettu liittdméaén kyseisid louhintavaiheita koske-
viin hulevesien hallinta- ja késittelyrakenteiden toteutussuunnitelmiin selvitys
ja toimenpiteet Keuksuon vesitasapainon séilyttimiseksi (lupamaéérays 19.).
Toiminta-alueen lénsipuolella oleva suoalue, Keuksuo, on tunnistettu paikalli-
sesti arvokkaaksi elinympaéristoksi. Hakija on kertonut, ettd kaikki hulevedet
on suunniteltu purettavan ojastoon, joka johtaa Ruddammsbickeniin ja edel-
leen Sipoonjokeen. Kaikki hulevedet ollaan siis johtamassa kaakkoon, pois-
pdin Keuksuolta. Seurauksena on Keuksuon vesitalouden ympéristdarvojen
tuhoutuminen ja muutos on maa-aineslain 3.1 § 3-kohdan ja 3.4 § vastainen.
Pohjaveden pinnan alapuolelle tapahtuva otto olisi edellyttinyt vesilain mukai-
sen lupakisittelyn, joka paitoksestd puuttuu.

Kun otetaan huomioon louhinnan pohjataso, niin vaiheessa 2 ollaan louhi-
massa 8-17 m pohjavesiputkessa PVP todetun pohjavesipinnan alapuolelle ja
10-15 m putkessa putken PVP 2 vesipinnan alapuolelle.

Osa-alue B jdi asemakaava-alueen ulkopuolelle, joten louhintatoiminnan aloit-
tamista B-alueella ei voi perustella kaava-alueen esirakentamisella.

Lupaviranomainen viittaa Sipoon kunnan kehitys- ja kaavoituskeskuksen kaa-
voitusyksikon lausuntoon, jossa on todettu "hakemuksessa esitettyjen louhinta-
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tasojen (osa-alue C) olevan sellaisia, ettei louhinta haittaa Bastukérr I1 tyo-
paikka-alueen asemakaavan toteuttamista". Asia olisi vaatinut lupaharkinnassa
perusteellisen selvityksen ennen luvan mydntamisté, koska kerrotut pohjavesi-
korkeudet ovat 8-17 m louhintatasoja korkeammalla. Louhinta edellyttda til-
laisessa tapauksessa pumppausta ja vesien hallittua poisjohtamista. Jottei lou-
hinta vaikeuttaisi asemakaavan toteuttamista pitdisi pohjavesipinnan korkeus
saada pysyvisti louhinnan pohjatasoa syvemmalle. Tydnaikaisen pumppauk-
sen jilkeen pohjavesipinnan on kerrottu nousevan aiemmalle tasolle. Kaavoi-
tusyksikon lausunto ei riitd asian selvittdimiseksi ja sithen nojaava paiatoksen-
teko on tapahtunut ilman riittévié liséselvityksia.

Suunniteltu otto on tuhoamassa Keuksuon ympéristdarvot ja samalla sen mai-
sema-arvot. Voimassa olevassa yleiskaavassa Keuksuo on merkitty alueeksi,
jolla on sdilytettdvid ympdristoarvoja. Otto on tuhoamassa kirjoverkkoperhos-
ten elinalueen ja populaation. Otto on odotettavasti aitheuttamassa huomattavia
ja laajalle ulottuvia haitallisia ja vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa
pohja- ja pintavesivaikutusten kautta, ilmeisesti myos haitallisia kaivovaiku-
tuksia. Ottaminen on ristiriidassa lainvoimaisessa yleiskaavassa mainittujen
alueiden kiyttotarkoitusten kanssa ja vaikeuttaa alueen kdyttdmistd yleiskaa-
vassa osoitettuihin tarkoituksiin. Samalla vaikeutuu asemakaavan laadinta ja
tuleva toteuttaminen.

Suunniteltu toiminta on aiheuttamassa ympériston pilaantumista ja sen vaaraa,
maaperin ja pohjaveden pilaamiskiellon vastaista seurausta, erityisten luon-
nonolosuhteiden huonontumista sekd mahdollisesti myds vedenhankinnan vaa-
rantumista ja sen myota kohtuutonta rasitusta. Pilaantuminen ja sen vaara voi-
daan ehkdistd. Toiminnan sijoittaminen on aiheuttamassa yleiskaavassa vara-
tun alueen kéyttotarkoituksen vaikeutumista.

Hakemuksen mukaan osa-alueen B tiyttomikeen ja osa-alueen C valleihin si-
joitetaan ensisijaisesti louhinta-alueelta poistettuja pintamaita. Ndma alueiden
reunoille ja pohjaveden pinnan alapuolelle tapahtuvat orgaanisen aineen l&;ji-
tykset ovat aiheuttamassa maaperén ja pohjaveden pilaantumista. Humukselli-
nen pohjavesi voi aiheuttaa ldhialueen kaivojen pilaantumista ja sen vaaraa.

Valituksenalaisessa padtoksessd toiminnan on arvioitu olevan jirjestettavissa
niin, etteivit melulle asetetut raja-arvot ylity. Meluntorjuntatoimenpiteiden riit-
tdvyys on velvoitettu varmistamaan mittauksin. Lupapditoksessa ei ole kési-
telty lahemmin melu- ja polypddst6jd. Melumallinnuksen tulokset osoittavat,
ettd melutasot voivat ylittdd ohjearvon, kun impulssikorjaus ja arvioinnin epé-
varmuus otetaan huomioon. Kokemuksia jo alueella tapahtuneesta melutasojen
vaihtelusta on runsaasti ja impulssikorjauksen tekemisen tarpeellisuudesta en-
nen vertaamista ohjearvoon. Polyvaikutusten osalta on viitattu vain hengitetta-
vén polyn PM o mittaustuloksiin, jotka alittavat ohjearvon lyhyella etdisyy-
delld louhinta- ja murskaustydmaasta. P6lyhaitan aiheuttavaa kokonaisleiju-
maa ei ole késitelty. Ei riitd luvan myontdmisedellytysten selvitykseksi, ettd
mainituin puutteellisin tiedoin arvioidaan, ettd toiminta on jirjestettavissa lu-
van hyviksymisedellytykset tayttavaksi.

Pédédtoksen mukaan hulevedet on suunniteltu johdettavan joko Keuksuolle ja
edelleen Parmanojan kautta Keravanjokeen (osa-alueen C louhintavaiheet 1 ja
2) tai Ruddammsbéckeniin ja edelleen Sipoonjokeen johtavaan ojastoon (muu
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toiminta-alue). Luvanhakijan kerronnan mukaan: ”Kaava-alueen kaikki hule-
vedet tullaan siis aikanaan kerddméén alueen itd-/kaakkoisosaan, jossa on
suunniteltu ja suunnitellaan hulevesien kerdys- ja viivytysjarjestelyja (liittyy
kaavasuunnitteluun ja toteutukseen). Ottotoiminnan aikaiselle hulevesien ka-
sittelylle on erillisia jarjestelyitéd (ks. luku 3.6). Louhinnan my6té ottamisalu-
een lansipuolella olevan Keuksuon vesitasapaino tulee muuttumaan jonkin ver-
ran." Paatos kisittelee tyonaikaista tilannetta, muttei ota huomioon oton jil-
keistd tilannetta. Hulevesien ohjaamisjérjestelyjen seurauksena Keuksuo kui-
vaa ja siitd muodostuu tavanomaista metséaluetta. Suon ympéristéarvot tuho-
taan.

Lupaviranomainen on todennut, ettd hakemuksen mukaisesta toiminnasta ta-
man padtoksen mukaisesti toimittaessa ei ennalta arvioiden aiheudu maaperin
taikka pinta- tai pohjaveden pilaantumista ja ympéristonsuojelulain 49 §:n mu-
kaiset edellytykset luvan myontdmiselle tayttyviat muutoinkin. Luvan myonta-
misperusteeksi toteamus ei riitd, varsinkaan kun lupahakemus sisdltdd virheita
eikd niitd ole huomattu ja paitds perustuu riittiméttdmiin selvityksiin ja arvi-
ointeihin. Jo 1980-luvulta alkaen oli yleisté vaatia vesilain mukainen lupa poh-
javeden pinnan alaiseen maa-ainesten ottoon. Nyt tapahtuvassa maa-ainesten
otossa on kyse merkille pantavan syvésti pohjaveden pinnan alaisesta otosta ja
sen vaikutukset on jdtetty kdsitteleméttd ja huomioon ottamatta. Vesilain mu-
kaista luvan tarvetta ei voida sivuuttaa.

Toiminnan ei ole arvioitu vaikeuttavan alueen kiyttdmistd voimassa olevissa
maakuntakaavoissa ja oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa varattuun tarkoituk-
seen. Kysymys pohjavesipinnan alapuolelle ulottuvan maanoton vaikutuksista
yleiskaavan ohjaamiin maankayttotarkoituksiin ja alueen rakennettavuuteen on
jaanyt kasittelemittd. Kunnallistekniikan putkistojen korkeusasemat olisi tun-
nettava ennen louhinnan pohjatasojen médrittelyd. Kyse on tirkeédstd asema-
kaavan suunnittelutehtévasta.

Valituksenalaisen paitoksen lupaméérdysten perusteluiden osalta muutoksen-
hakija on todennut, ettd lupaméardyksii ei ole annettu kaikilta perusteluissa
mainituin osin. Ympdristoarvoja omaavan Keuksuon, kirjoverkkoperhospopu-
laation elinalueen ja suoja-alueiden EV sdilyttdminen eivét sisdlly lupamaara-
yksiin. Puutteita on myds ottotoiminnasta atheutuvien haittojen vilttamiseksi
tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteist.

Lupamaiiraysten yksildityjen perusteluiden osalta muutoksenhakija on toden-
nut, ettd ELY-keskuksen lausunnossaan kirjoverkkoperhosesiintymén osalta
esittdmad vaihtoehtoinen menetelmé tarkoittanee laitonta perhostoukkien hal-
tuunottoa ja siirtoa pois alueelta.

Madrayksessd 48 asetetun maa-aineslain 12 §:n mukaisen lupaméérdysten nou-
dattamisvakuuden arvioitiin kattavan téssd tapauksessa myds maankaatopaikan
(tdyttomaéki ja vallit) maisemoinnin. Niin ollen maankaatopaikan osalta erilli-
sen ympdristonsuojelulain 59 §:n mukaisen vakuuden asettamisen ei arvioitu
olevan tarpeen. Alueella tiedetdén olleen pieni laiton jitealue.

Y mpéristovaikutusten arvioinnin huomioon ottaminen

Hakemusta kerrotaan muutetun ELY-keskuksen 27.10.2017 antaman lausun-
non (UUDELY/9631/2017) perusteella muun muassa "muuttamalla alimpia
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louhintatasoja niin, ettd louhinta tapahtuu padosin pohjaveden pinnan ylédpuo-
lella". Tehty muutos on ilmeisen riittimaton, eikd poista vesilain mukaisen lu-
pamenettelyn tarvetta. Esitetyt tiedot osoittavat louhintatasojen olevan merkit-
tavésti alempana kuin todetut pohjavesipinnat. Muutoin ilmenee, etti vesitasa-
painon muutos Keuksuolla on jo tydvaiheessa suuri ja toiden paatyttya kaikki
valumat ohjataan suolta poispéin, jolloin ympéristdarvoja omaava suo tuhou-
tuu. Kerrotun mukaan alueella on odotettavissa pumppauksia ja vesien pois-
johtamisia. Kun otetaan huomioon ldheisyydessi sijaitsevat talousvesikaivot,
niin toiminnan haittojen selvittimista vesilain edellyttimalla tavalla ei voi si-
vuuttaa.

Hulevesien késittelyn hakemuksen ja tdimén padtoksen mukaisesti toteutettuna
kerrotaan vastaavan Y VA-selostuksessa esitettyd. Kun ottaa huomioon orgaa-
nisen pintamaan l&jittimisen louhitulle pohjalle ymparistdssa todetun pohjave-
sipinnan alapuolelle, niin vajovedet tulevat sisdltdmadan humushappoja, jotka
eivét poistu biologisessa suodatuksessa. Pohjaveteen muodostuu makuhaitta,
joka voi estdd sen kdyton talousvetend. Y VA-selostuksessa ei ole asiaa kési-
telty.

Vastaus lausuntoihin ja muistutuksissa ja mielipiteissa esitettyihin yksiloityihin
vaatimuksiin

Aluehallintovirasto on perustanut padtoksenséd kertomansa mukaan arviointei-
hin. Arviointi ei ole oikeusharkinnan edellyttdmai tosiseikkoihin perustuvaa
luvan mydntdmisedellytysten selvittdmistd ennen paitoksen tekoa.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd ympéristdlupa ja maa-aineslupa perustuvat oi-
keudellisiin kriteereihin eiké esimerkiksi hakemuksen mukaisen toiminnan tar-
veharkintaan. Maininnalla virasto viestinee sitd, ettd hakijan esittima pikainen
tarve asemakaavaluonnoksen mukaiseen esirakentamiseen ei ole kelvollinen
peruste asian kasittelyyn. Samalla voitaneen todeta, ettei mydskaén hakijan
taytantoonpanopyyntd muutoksenhausta huolimatta taloudellisine perustelui-
neen ole kelvollinen asian kisittelyyn.

Hakemuksen mukaan ainoastaan osa-alueen C louhintavaiheiden 1 ja 2 alueella
muodostuvat hulevedet johdetaan Parmanojan suuntaan ja etti louhinnan ede-
tessd Parmanojan valuma-alue tulee pieneneméén nykyiseen verrattuna. Tulvi-
mis- ja vettymishaittojen selvittdmiseksi olisi ollut tarpeellista todeta tyonai-
kaiset pumppausméérit ja ojan virtaama sen koko, kaltevuus ja karkeuskerroin
huomioon ottaen. Toiden jdlkeen valumat ohjataan kaakkoon, jolloin muodos-
tuu kuivumishaittaa. Kerronta jo tapahtuneen toiminnan aiheuttamasta tulvi-
mis- ja vettymishaitasta osoittaa, ettd samankaltainen tapahtuma on tyon ai-
kana tulossa vastaan.

Korvausten osalta muutoksenhakija on muun muassa todennut, ettd ympéris-
tonsuojelulaki 125§ késittelee korvauksista paittdmistd lupa-asian yhteydessa.
Myontiessddn ympdristoluvan lupaviranomaisen on samalla, jollei 126 §:sti
muuta johdu, maarattdva toiminnasta johtuvasta vesiston pilaantumisesta ai-
heutuvat vahingot korvattaviksi. Lain 129 §:ssd on sddnnds vaatimuksen pe-
rusteella tapahtuvasta asian késittelystd, johon aluehallintovirasto viittaa. Se
liittyy ennen lupa-asian ratkaisua aiheutuneen vahingon korvaamista, jollai-
sesta ei ole tdssé tapauksessa kyse. Lainkohdan mukaan valtion ympéristolupa-
viranomainen voi ympdaristélupa-asian yhteydessa késitelld myos vaatimuksen,
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joka koskee hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta ennen lupa-asian ratkaise-
mista aiheutuneen 125 §:ssd tarkoitetun vahingon korvaamista, jollei siitd ai-
heudu olennaista viivistystd. Jos vaatimusta ei késitelld lupa-asian yhteydessa,
valtion ympéristdlupaviranomainen késittelee sen erillisend asiana.

Koska kaivualueella on syntyméassi myds jatevesid (muun muassa humushap-
poja sisdltavit valumat, emiksiset valumat betonikappaleista) ja niitd johde-
taan ymparistoon, oikeus jiteveden johtamiseen toisen alueelle olisi pitinyt
kisitelld ymparistonsuojelulain 68 §:n 1 momentin ja vahingon, haitan ja muun
edunmenetyksen korvaaminen lain 68 §:n 2 momentin mukaisesti.

Alueen tiyttomikeen ja valleihin on edellytetty sijoitettavaksi ensisijaisesti
louhinta-alueelta poistettavat pintamaat ja ndin ollen aloitusluvan myontami-
selle muualta tuotavien maa-ainesten vastaanotolle ei ole katsottu olevan pe-
rusteltua syytd. Orgaanisten pintamaiden sijoittaminen pohjavesipinnan ala-
puolelle tulee aiheuttamaan humushappoisten ja hapettomien valumavesien
muodostumista niihin liittyvine haitallisine vaikutuksineen. Maat soveltuvat
ohuiksi pintamaakerroksiksi (noin 30 cm) valleihin tai mullan valmistukseen
sille sopivassa paikassa.

Lupaméérayksetkddn eivit riitd luvan myontdmisedellytyksiksi

Kun ottaa huomioon lupahakemuksen virheet ja sen, ettei asioita ole selvitetty
riittdvasti lupaharkinnan yhteydessa, niin pelkdstddn lupaméaardyksié ei voitane
pitdd sddnnosten tarkoittamina luvan hyvéksymisperusteina.

Lupaméérayksen 1 mukaan kallion louhinta on toteutettava ottamissuunnitel-
massa sekd suunnitelmapiirustuksissa esitetyn mukaisesti. Louhintasyvyydet
saavat olla alimmillaan edelld mainituissa piirustuksissa esitetyt. Maardysta
voi pitdéd epdonnistuneena. Pohjaveden pinnan alainen otto olisi pitdnyt kieltaa
ja louhinnan pohjataso méiritelld noin 2 metrid korkeammalle kuin mihin poh-
javeden pinta nousee oton jdlkeen.

Lupamaéarayksen 2 mukaan toimenpiteet, mukaan lukien pintamaiden poisto,
osa-alueen C louhintavaiheen 6 alueella saa aloittaa vasta, kun hakemuksen
mukainen korvaava elinympaéristd on toteutettu tai kirjoverkkoperhosesiintyma
on siirtynyt todistetusti pois osa-alueen C louhintavaiheen 6 alueelta. Lupa-
madrdys on riittdmiton. Korvaavan elinympériston toteuttaminen maitikkaa
istuttamalla ei mahdollista lajin suojelutason sédilymistd suotuisana. Toinen
vaihtoehto kirjoverkkoperhosesiintymin siirtymisesté todistetusti pois osa-alu-
een C louhintavaiheen 6 alueelta, ei toteudu muutoin kuin siirtimalla toukat
pois ja kuorimalla pintamaat.

Lupaméirayksen 11 mukaan “maa-ainesten sijoittaminen on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd estetddn ja torjutaan haitat ja vaaratilanteet, kuten sortu-
mat, tdyttdalueen puutteellinen vakavuus tai veden lammikoituminen alueelle.
Orgaanista ainesta sisdltivit maa-ainekset on sijoitettava tdyton ylimpiin ker-
roksiin." Orgaanisten ainesten sijoittamisen edellyttiminen tdyton pintakerrok-
siin on yleisen kdytdnnon mukaista ja poikkeaa oleellisesti hakijan esittimasta
13jitystavasta. Ongelmaksi lahtee muodostumaan tilloin, mihin ylimaaréiset
pintamaat saadaan sijoitettua. [lman asian palauttamista uudelleen kisitelta-
véksi tuskin 10ytyy ratkaisua.
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Lupamaédrayksen 15 mukaan tarvittaessa kuormaamista ja kuljetusta saa tehdd
my0s lauantaisin klo 7.00-18.00 pois lukien yleiset juhlapéivit. Osa-alueen C
louhintavaiheiden 1 ja 2 alueella saa poikkeustapauksissa tehdd kuormaamista
ja kuljetusta my0s muina aikoina. Lupamédiriys ei ole Muraus-asetuksen mu-
kainen. Asetuksen mukaan tarvitaan erityinen syy lauantaisin tapahtuvalle
kuormaukselle ja kuljetukselle. Erityisend syyné ei voi pitdd hakijan tyonai-
kaista harkintaa toiminnan tarpeellisuudesta, vaan perusteen on oltava ole-
massa lupaharkintavaiheessa. Erityisen syyn lisdksi on tarpeellista osoittaa me-
luntorjunnan riittavyys, kuten asetuksen 8.2 § kohdassa esitetdén. Muina ai-
koina tapahtuvaa maa-ainesten kuormausta ja kuljetusta ei tule padsaantdisesti
sallia. Lupaméérdys erityisen syyn ja toiminnan haitattomuuden osoittamisesta
on vilttimaton asettaa, jotta madrdyksen noudattamista kyetddn valvomaan.

Lupamaiirdyksen 17 mukaan toiminta-alueelta poisjohdettavan veden pH-ar-
von on oltava 6-9. Méérayksen seurauksena on odotettavissa kasvillisuus- ja
lajimuutoksia alueella, jonne poisjohdettavien vesien laatuvaikutus ulottuu.
Koska kyse on huomattavista vesimaéristd, vaikutus voi olla maa-aineslain
3.1 § 3-kohdan tarkoittama kielletty seuraus.

Pohjaveden pinnan seurannasta ja vaikutusten tarkkailusta olisi ollut tarpeel-
lista antaa tarkka lupaméérdys talousveden saannin mahdollisen vdhentymisen
seuraamiseksi.

Lupamaéérayksen 23 mukaan poravaunut on varustettava polynkerdyslaitteilla
tai kiven porauksessa syntyvén polyn levidmisti on estettdva kayttamalla
muuta polyn levidmisen estimisen kannalta parasta kéyttokelpoista tekniikkaa.
Lupaméérayksessd oleva vaihtoehtoisuus tulee poistaa, koska ilman 2-asteista
polynpoistolaitteistoa (sykloni ja suodatin) porausta ei tule sallia tehtaviksi.
Tai-sanan asemesta sopii ja-sana kaytettiviksi.

Lupamaéérdys 36 ei ole BAT:n mukainen. Ensimmaéinen mittaus tulisi tehdd
heti toiminnan aloitusvaiheessa ja tdlloin varmistaa se, ettd melutaso jai alle
ohjearvon.

Lupamaiirayksesséd 48 asetettu maanoton vakuus voi riittdd luvassa méérittyjen
toimenpiteiden suorittamiseen, mutta on ilmeisen riittdmaton alueen jilkihoi-
toon asemakaavoitusalueeksi.

5. Sipoon kunnan rakennus- ja ympdristévaliokunta on ensisijaisesti vaatinut,
ettd aluehallintoviraston péaatdksen lupaméérayksiin tehddén lisdyksid ja muu-
tetaan lupamddrdyksid 1.1, 1.3, 3, 9, 10, 15, 36 ja 48. Toissijaisesti rakennus- ja
ympdéristovaliokunta on vaatinut aluehallintoviraston pddtdksen kumoamista ja
asian palauttamista uudelleen késiteltidviksi aluehallintovirastoon luvan myon-
tdmistd varten, mikéli edelld mainitut muutokset edellyttavét luvan uudelleen
kasittelya.

Rakennus- ja ympiristovaliokunta on vaatinut, ettd aluehallintoviraston ratkai-
susta tulee ilmeta, ettd lupa on myoOnnetty tietyin lupamiiriayksin sekd muutoin
hakemuksen mukaisesti, ellei lupamaardyksissa toisin madratd. Mikili lupaan
el lisdtd velvoitetta noudattaa ympéristolupahakemusta maaraysten lisdksi, on
madrayksiin poimittava hakemuksesta kaikki ne seikat, joita toiminnassa tulee
noudattaa ja joita ei télld hetkelld ole kirjattuna lupamairayksiin.
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Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, ettd lupamairdyksen 1 ensim-
madistd kappaletta muutetaan siten, ettd lupamidrayksissi mainitut asiakirjat
tulee olla kéytettidvissd joko luvan liitteina tai selkeind erillisin tietoina (sa-
malla tavalla nimetty kuin luvassa).

Lupamairayksessd 1 on viitattu tiettyihin suunnitelmapiirustuksiin, mutta niitd
ei ole luvan liitteend, jolloin ldhtokohtaisesti ne tulisi 10ytyé aluehallintoviras-
ton nettisivulta kyseisen luvan asiakirjoista. Ndin ei kuitenkaan kaikilta osin
ole. Esim. Nykytilanne ia suunnitelmakartta, Osa-alue C, piirustus nro 51, pdi-
vdtty 27.6.2017 ja muutettu 16.11.2017 ja 21.8.2018; ei 16ydy 21.8.2018 muu-
tettua versiota.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on lupamidirdyksen 1 kolmannen kappaleen
osalta vaatinut, ettd toiminnanharjoittajan ei tule voida yksipuolisesti poiketa
louhinnan vaiheistuksesta pelkdstdén toimittamalla pdivitetty ottosuunnitelma.

Lupamaééraykselld ei voi sivuuttaa maa-aineslain 16 §:n 2 momentin lupaviran-
omaisen myohempéé velvoitetta tutkia muutoksentarpeessa olevaa asiaa ja an-
taa luvan voimassaoloaikana paitoksellddn suostumuksen poiketa vahdisesti
lupapéétoksessd hyviksytystd ottamissuunnitelmasta tai annetuista lupaméaé-
rdyksistd. Suostumusta annettaessa edellytyksend on, ettd poikkeaminen ja sen
laatu, ottaen huomioon lupaharkintaa koskevat sdéinnokset ja méaardykset, ei
merkitse luvan olennaista muuttamista eikd vaikuta asianosaisen asemaan tai
luonnonolosuhteisiin.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, ettd lupaméardystd 3 muutetaan
siten, ettd luvassa tulee sallia vain alueella louhitun kiven murskaaminen.

Mikali tarkoituksena on tulevan asemakaavan tehokas toteuttaminen, ei tule
sallia muualta tuodun kiviaineksen tuontia ja murskausta.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, ettd lupaméaardystd 9 muutetaan
siten, ettd ainoastaan maavalliin ja tdyttoméen verhoiluun tarvittavia maa-ai-
neksia saa tuoda muualta, mikéali alueella ei ole riittdvasti ominaisuuksiltaan
tarkoitukseen soveltuvia maa-aineksia. Muuten maa-ainesten tuonti Bastukér-
rin kaava-alueiden ulkopuolelta tulee kieltaa.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, ettd lupaméaardystd 10 muute-
taan siten, ettd madrdys 10 poistetaan, koska jos maavallit rakennetaan suunni-
telmallisesti eivit ne voi samanaikaisesti toimia maankaatopaikkana.

Bastukérrin rakenteilla olevalla lainvoimaisella asemakaava-alueella (Bastu-
kérr I) on koko ajan ollut ongelmana maa-ainesten sijoittaminen, koska alu-
eella on enemmaén maa-aineksia kuin mité jarkevésti loppukiyton kannalta
saadaan sijoitettua kyseiselle alueelle. Rudus Oy on arvioinut vuonna 2016
Eteld-Suomen aluehallintoviraston antaman luvan 47/2016/1 yhteydessa, etté
Bastukirr I Rudus Oy:n louhinta-alueelta (Bastukirr I) on noin 363 000 m>ktr,
jotka on suunniteltu loppusijoitettavaksi Bastukarr I:n EV-1 alueille siirtokus-
tannusten vahentdmiseksi. Lisdksi Rudus Oy on arvioinut, ettd Rudus Oy:n
louhinta-alueen ulkopuolella, mutta asemakaava-alueilla Bastukérr I ja BA on
noin 500 000 m® maamassoja, joita tulee poistaa, jotta kaava-alue saadaan ra-
kennettua kaavan mukaisesti. Arviot maamassoista ovat vaihdelleet louhinta-
vuosien aikana 900 000 m’ktr aina 1,4 milj. m3ktr asti.
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Rudus Oy on arvioinut, ettd lupapéétostd 99/2019 koskevalta alueelta (Bastu-
kirr II) syntyy kaivannaisjitteend pintamaata 1,5 milj. m’ktr. Vastaava on-
gelma kuin yll4, eli maa-aineksia on yli tarpeen, ndyttdd olevan myds nyt
myoOnnetylld lupa-alueella, jonne esitetddn korkeampia maavalleja kuin sinne
muutoin olisi tarvetta rakentaa.

Jotta ympéristohaitat saataisiin minimoitua, tulee louhinta-alueella pyrkid mas-
sataseeseen. Tatd edesauttavat B osa-alueelle tuleva maankaatopaikka ja C
osa-alueen maavallit. Maavalleja ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista ra-
kentaa yhtddn sen korkeammaksi kuin alueelta syntyy irtomaita, jos kaavan
toteutus ei edellytd maavallien rakentamista esim. ndkdsuojaksi tai melusuo-
jaksi. Téssd vaiheessa, kun Bastukérr II asemakaava ei ole lainvoimainen eiki
alueenjatkokayttod ole varmaa, olisi maavallit rakennettava mahdollisimman
mataliksi ilman muualta tuotuja maa-aineksia. Toiminnasta aiheutuva melun-
torjunta tulee toteuttaa toiminnanaikaisilla pysyvilld meluvalleilla.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, ettd lupamédardysti 15 muute-
taan siten, ettd maankaatopaikkatoiminnan toiminta-ajoissa tulee tdsmentia,
ettd se koskee B osa-alueen toimintaa, koska muilla alueilla ei ole maankaato-
paikkatoimintaa.

Poraus- ja murskaustoimintaa tulee sallia vain maanantaista perjantaihin
klo 8-18 ja myyntid maanantaista perjantaihin klo 8-18.

Kuntaan tulleiden yhteydenottojen perusteella voidaan todeta, ettd kuormauk-
sesta ja kuljetuksesta vaistimattomasti aiheutuu peruutuspiipparista sellaista
melua, joka koetaan erityisen hiiritsevéani.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, ettd lupamédrdystid 36 muute-
taan siten, ettd lupamééraykseen tulee lisitd, ettd melua tulee seurata jatkuva-
toimisella melumittarilla.

Hankkeen toteuttaminen edellyttda toiminnassa tehokkaita meluntorjuntatoi-
menpiteitd. Meluselvityksen mukaan alueen melutasot tulevat kasvamaan ny-
kytilanteeseen verrattuna. Jotta muuttuviin olosuhteisiin voidaan reagoida riit-
tdvan nopeasti, on jatkuvatoiminen melumittaus perusteltua.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, ettd lupamaardyksessa 48 toi-
minnanharjoittajalle mairitty maa-aineslain 12 §:n mukainen vakuus 62 800
euroa luvassa madrittyjen toimenpiteiden suorittamiseksi tuulee madriti asian-
mukaisesti huomattavasti suuremmaksi vastaamaan toiminnan laajuutta, jol-
loin vakuussumma asettuu noin 1-1,5 miljoonan euron vilille, mikéli ei lu-
vassa muuteta madrdystd 1 toiminnanharjoittajan yksipuolisesta mahdollisuu-
desta muuttaa vaiheistusta. Tadlloin vakuutta voidaan vapauttaa suoritetulta
osin tyon edetessd. Mikili lupaa muutetaan, voidaan vakuus mairitellé erik-
seen kullekin vaiheelle, ja voimassa tulee aina olla vakuudet eri vaiheista,
jotka jollakin tavalla kdynnissé. Vasta hyvéksytty lopullinen lopputarkastus
mahdollistaa vakuuden vapauttamisen.

Vakuutta méaarattaessa tulee ottaa huomioon, ettd osa-alueen C osalta asema-
kaavan vireilldolo ei takaa, ettéd alue tulee toteutumaan logistiikka- ja tyo-
paikka-alueena. Alueen toteutuksesta ei tidssd vaiheessa ole varmuutta ja va-
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kuuksissa tulee huomioida mahdolliset tarvittavat asianmukaiset jilkihoitotoi-
menpiteet. Maa-ainesoton toiminnanaikaisen vakuuden tulee vastata toiminnan
laajuutta. Vakuuden tulee kattaa maisemointi- ja jdlkihoitotoimenpiteet kuten
louhittujen seindmien luiskaukset ja niiden istutukset ja mahdollisesti louhitun
pohjan maisemointi, kirjoverkkoperhosten suojelu- ja seurantasuunnitelman
toimenpiteitd, pinta- ja pohjavesitarkkailut ja niin edelleen maa-aineslain mu-
kainen lupamééraysten noudattamisvakuus on asetettava erityisesti jalkihoito-
toimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi.

Asiakkaiden tasapuolinen kohtelu tulee huomioida, jolloin huomioitavaksi tu-
lee ettd, aluehallintovirasto on toisessa yhteisluvassa antanut 22.3.2019 péatok-
sen (Slatlidenin murskaamoalueen maa-aineslupa seké kallion louhinnan, lou-
heen murskauksen sekd maa-ainesten ja betonijitteen késittelyn ymparisto-
lupa, Porvoo, pditds nro: 104/2019, dNro ESAVI/1 1821/2017), jossa 22,5 ha
ottoalueen maa-aineslain 12 §:n vakuuden suuruudeksi on méératty 430 947
euroa seuraavan laskentakaavan mukaisesti:

Vakuusmaksun osa Laskenta/hintaperuste Maksuosuus
ottamisalueen pinta- 22,5 ha *5 500 €/ha 123 750 €

alan mukaan
ottomadirin perusteella | 1 947 000 m® *0,084 €/m’ 163 548 €

Vilisumma 287 298 €
yli 5 m syvyinen lou- 1,5* 287298 € 430 947 €
hinta (kerroin 1,5)

Vakuutusmaksu 430947 €

Tama laskelma taas perustuu kunnan aikaisempaan lupaan liittyvain laskenta-
tapaan, jolloin on asiallisesti huomioitu eri lupaviranomaisten yhtédldinen toi-
mintatapa (kunta ja valtio) vastaavassa toiminnassa.

Rakennus- ja ympiristovaliokunta on vaatinut, ettd lupaan lisdtddn maarayksia
sisdltdvan kentin tulee tayttdd viahintdan Mara-asetuksen (843/2017) vaatimuk-
set.

Betonin varastointi ja kdsittely aiheuttaa helposti hulevesiin kohonneita pH-
pitoisuuksia, jota tulee minimoida alueella, jossa betonimursketta kédytetdén.
teen késittely- ja varastointialueen rakenteista eiké lupaviranomainen ole anta-
nut maardyksia siitd.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, etti monessa mairdyksessa ole-
via kohtia, joissa on sanottu vain, ettd jokin suunnitelma/asiakirja pitda toimit-
taa, pitdd tdsmentdd; mitd asiakirjan/suunnitelman tulee sisiltid ja mitd toi-
menpiteitd kukin eri tilanne vaatii valvontaviranomaiselta.

Kyseiset midriaykset eivit ole riittdvin selkeitd. Eiké ole riittdvii, ettd vain
vaaditaan toimitettavaksi.

Rakennus- ja ympéristovaliokunta on vaatinut, ettd mikéli lupaa ei muuteta ja
ylijddméamaan vastaanotto sallitaan, on sille asetettava erillinen oma vakuus
esim. nyt madrdyksessd 48 madritty 62 800 euroa.
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Madrayksessd 48 asetetun maa-aineslain 12 §:n mukaisen lupaméérdysten nou-
dattamisvakuuden arvioitiin kattavan tdssd tapauksessa myds maankaatopaikan
(tdyttomaéki ja vallit) maisemoinnin. Nidin ollen maankaatopaikan osalta erilli-
sen ympdristonsuojelulain 59 §:n mukaisen vakuuden asettamisen ei arvioitu
olevan tarpeen.

Perusteluinaan rakennus- ja ympéristovaliokunta on vield esittdnyt, ettd epasel-
vyyksien vilttdmiseksi lupaan on tarpeen kirjata miltd osin noudatetaan lupa-
hakemusta lupamaarédysten lisdksi. Selkeys takaa kaikkien oikeusturvan, niin
toiminnanharjoittajan, muiden asianosaisten kuin valvovan viranomaisen. Li-
sdys on erityisen tarpeen vaativien valvontatilanteiden ndkokulmasta ja enna-
kolta tulee myds luvassa varautua mahdollisiin rikkomustilanteisiin riittavélla
selkeydelld, joka ei jitd turhaa sijaa tulkintamahdollisuuksille luvan siséllosta
ja sitovuudesta.

6. Kiinteistoyhtio || o valituskirjelméssaan tarkemmin esitetyilli pe-
rusteilla vaatinut, ettd aluehallintoviraston pdétds kumotaan ja asia palautetaan
aluehallintovirastolle uudelleen kisiteltdviksi. Lisdksi muutoksenhakija on
vaatinut aluehallintoviraston pédatoksen tdytdntoonpanon kieltoa.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen kalatalousviran-
omainen on antanut vastineen.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kalatalouspal-
velut-yksikko on vastineessaan muun muassa todennut, ettd se on kiinnittanyt
huomiota valituksessa esille nostettuun vesistoon johdettavan veden pH:n séé-
toon.

Sipoonjoki ja sen taimenkanta on mukana valtakunnallisessa lohi- ja meri-
taimenstrategiassa linjatussa alkuperdisten meritaimenkantojen hoitosuunnitel-
massa (luonnos, julkaistaan 2019), joka tullee myds olemaan niin sanottu val-
takunnallinen kalavarojen hoitosuunnitelma.

Vesiston taimenkannan vahvistamiseksi toimenpiteisiin, joissa kannan levittéy-
tymistd muihin vesiston osiin edistetidin, todennikdisesti ryhdytidn jossain
vaiheessa. Kanta voi myds vahvistuessaan itse alkaa levittdytyméédn. Taimenen
esiintymisen ja lisddntymisen varmistamiseksi lajin esiintymiselle epdsuotuisia
olosuhteita aiheuttavia toimenpiteitd tulee koko vesistdssé ja taimenen lisdén-
tymisen kannalta tarkeissd sivupuroissa vélttdd. Téstd syystd valitus on talta
osin hyléttiva ja toiminta-alueelta erityisesti Sipoonjoen vesistoalueelle pois
johdettavan veden pH:n sdito tulee toteuttaa aluehallintoviraston pdédtoksessa
edelletylld tavalla. Vaihtoehtoisesti luvansaajan tulisi esimerkiksi jatkuvatoimi-
sella tarkkailulla tai muulla lisdselvitykselld yksiselitteisesti osoittaa, ettd
hankkeesta Sipoonjoen sivupuroihin ei kohdistu vesieliostolle haitallisia vaiku-
tuksia esimerkiksi poikkeuksellisen korkean pH:n muodossa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon. Sipoon kunnan raken-
nus- ja ympdristovaliokunnan valitukseen liittyen aluehallintovirasto on toden-
nut, etti se viittaa lupaméaardyksen 1 yksityiskohtaisiin perusteluihin ja toteaa,

ettd midrayksen kolmannella kappaleella ei ole sivuutettu sitd, mitd maa-aines-
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lain 16 §:n 2 momentissa on sdddetty lupapditoksessd hyvéksytystd ottamis-
suunnitelmasta tai annetuista lupaméérayksistd poikkeamisesta. Hakemukseen
sisdltyvéssd ottamissuunnitelmassa on esitetty louhinnan vaiheistus ja siitd
poikkeaminen. Kyseisessé ottamissuunnitelmassa on esitetty, ettd osa-alueella
C louhinta jaetaan kuuteen vaiheeseen. Edelld mainitun vaiheistuksen on esi-
tetty olevan viitteellinen ja siitd on esitetty saatettavan poiketa, mikili se on
tarpeen tyoOteknisisté syistd tai kaava-alueen toteuttamiseksi. Liséksi hakija on
esittinyt, ettd louhintavaihetta 6 (kirjoverkkoperhosen esiintymisalue) ei tulla
todenndkdisesti jattdmadn viimeiseksi, mikéli kirjoverkkoperhosesiintyma ei
sitd vaadi.

Porvoon kaupungin ympdristéterveysjaosto on antanut vastineen. Alueella ai-
kaisemmin harjoitetusta louhinta- ja murskaustoiminnasta on valitusten perus-
teella koettu haittaa lahiasutuksen keskuudessa. Uutta toimintaa luvitettaessa
tdma on syyta ottaa huomioon. Vaikka melun ja pélydmisen ohjearvot tayttyi-
sivét, voidaan ne kokea héiritsevén erityisesti, kun toiminta on ympérivuotista
jajatkuvaa.

Ympiristoterveysjaosto pitdd hyvind Sipoon kunnan ympéristonsuojelun esi-
tystd meluhaittaa aiheuttavan toiminnan toiminta-aikojen rajoittamiseksi ma-
pe klo 8-18.

Huoli pohjaveden laadusta ja riittdvyydesti alueella, jossa kiinteistdjen vesi-
huolto nojautuu kiinteistokohtaisiin kaivoihin, on aiheellinen. Toiminta ei saa
vaarantaa talousveden saantia kiinteistoilld. Ymparistolupaméérayksissa on
varmistettava, ettd mahdolliset kaivoveteen vaikuttavat poikkeamat pohjave-
den laadussa tai médérdssi havaitaan nopeasti ja ongelmaan reagoidaan
viipymaétta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja luonnon-
varat -yksikké on antamassaan vastineessa muun muassa todennut, etti alue-
hallintoviraston paitoksessd on huomioitu elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksen lausunnossa esitetty. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus on
arvioinut, ettd luvan myontdmisedellytyksid on riittavalld varmuudella arvioitu
ja ennalta arvioiden annettu toiminnalle riittavit méaardykset.

Lupamiirdysten muuttamisesta, lupapdétoksestd poikkeamisesta ja
luvan peruuttamisesta sdddetdan maa-aineslain 16 §:ssé.

Lupaviranomainen voi luvan voimassaoloaikana antaa paatokselldén suostu-
muksen poiketa vahaisesti lupapdétoksessd hyviksytystd ottamissuunnitel-
masta tai annetuista lupaméérayksisti. Suostumuksen edellytyksend on, ettid
poikkeaminen ja sen laatu, ottaen huomioon lupaharkintaa koskevat sdannok-
set ja madrdykset, ei merkitse luvan olennaista muuttamista eiké vaikuta asian-
osaisen asemaan tai luonnonolosuhteisiin.

Lupaviranomaisen hyviksymd muutos on merkittéva lupa-asiakirjoihin ja
muutoksesta on ilmoitettava elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle.

Mikali valituksen alaisessa luvassa esitetty alueen jalkikdyttd asemakaavaluon-
noksessa osoitetusta poikkeaa, tulee luvanhaltijan hakea muutosta lupaan.
Muutoshakemuksessa tulee esittdé uusi jalkihoitosuunnitelma, arvio jilkihoito-
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kustannuksista ja esitys vakuuden tarkistamiseksi (lupamiirays 48). Muutos-
hakemus osoitetaan aluehallintovirastolle, joka kasittelee muutoshakemuksen
ja antaa siitd padtoksensa.

Uudenmaan ELY-keskus on paétokselldan 31.10.2018 UUDELY/8275/2018
myOntanyt poikkeuksen luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisista rauhoitusméé-
rayksisté (kirjoverkkoperhosen hallussapito ja siirto) vuosille 2018-2019.

Luonnonvesissd veden pH-arvo on yleensé ldhelld neutraalia (pH 7), ja ve-
sielidt ovat sopeutuneet eldméén pH-alueella 6-8. Veden pH-arvo voi tilapii-
sesti kohota muun muassa rehevien jarvien pintavedessd voimakkaan levituo-
tannon vuoksi. Sipoonjoen vesistd kuuluu Natura 2000—ohjelmaan
(FI0100086), ja vesistdssd eldd muun muassa arvokasta kalakantaa. Tamén
vuoksi on erityisen tarkedd, ettd vesistoon ei johdeta voimakkaasti happamia
tai emédksisid vesid. My0s nyt valituksen kohteena olevassa hankkeessa on pe-
rusteltua vaatia alueelta pintavesiin johdettavien vesien neutralointia alueelle
pH 6-9. Tdma on yleisesti kdytosséd oleva pH—alue, jota vaaditaan mm. péa-
kaupunkiseudulla tydmaaohjeissa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ymparistovastuualue on lisiksi
keskustellut asiasta kalatalousviranomaisen kanssa, joka on todennut kanta-
naan seuraavaa:

Sipoonjoki ja sen taimenkanta on mukana valtakunnallisessa lohi- ja meri-
taimenstrategiassa linjatussa alkuperdisten meritaimenkantojen hoitosuunnitel-
massa. Vesiston taimenkannan vahvistamiseksi toimenpiteisiin, jossa kannan
levittdytymistd muihin vesiston osiin edistetddn, ryhdytién todenndkdisesti
jossain vaiheessa. Kanta voi my0s vahvistuessaan itse alkaa levittiytya. Tai-
menen esiintymisen ja lisdidntymisen varmistamiseksi lajin esiintymiselle epa-
suotuisia olosuhteita aiheuttavia toimenpiteitd tulee erityisesti Sipoonjoen ve-
sist0ssd ja taimenen lisddntymisen kannalta tirkeissd sivupuroissa valttaa.
Tastd syystd valitus on hylattidva ja toiminta-alueelta erityisesti Sipoonjoen ve-
sistdalueelle pois johdettavan veden pH:n sdito tulee toteuttaa aluehallintovi-
raston paatoksessd edellytetylld tavalla.

Maa-aineslain 4 b §:n mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ohjaa
ja valvoo maa-aineslain 4 a §:ssé tarkoitetun yhteisen luvan mukaista toimin-
taa silloin, kun toiminnan lupa-asian késittely kuuluu valtion ymparistélupavi-
ranomaisen toimivaltaan. Tdmai tarkoittaa, ettd lupaméaéradyksiin kirjatut suun-
nitelmat, tarkkailuohjelmat ja raportit toimitetaan elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskukselle, joka késittelee ne valvonnan edellyttimalld tavalla. Uuden-
maan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus noudattaa valvonnassaan lisaksi
ympéristonsuojelulain 168 §:n 1 momentin tarkoittamaa ympéristonsuojelulain
mukaisen sddnnoélliseen valvontaan liittyvad valvontasuunnitelmaa.

Rudus Oy on antamassaan vastineessa esittinyt, ettd valituksiin siséltyvét kor-
vausvaatimukset jdtetddn tutkimatta ja valitukset muilta osin hyldtéddn. Rudus
Oy on peruuttanut valituksensa siltd osin kuin se on vaatinut lupaméérayksen
17 viimeisen virkkeen poistamista tai muuttamista.

Valituksissa ei esitetd sellaisia seikkoja, jotka antaisivat aihetta maa-ainesten
ottoluvan, ympdristdluvan tai niihin liittyvén aloittamisluvan epddmiseen
taikka lupa-asian palauttamiseen uudelleen késittelyd varten. Valitukset eivét
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myo6skéédn anna aihetta asettaa muutoksenhaun kohteena olevasta lupapadatok-
sestd poikkeavia lupaméariyksia.

I - tus
I - v it valitukssessaan Parmanojan

kunnostukseen liittyvid vaatimuksia. Rudus Oy on viitannut asiakirja-aineis-
toon siséltyvadn hulevesiselvitykseen (Ramboll Finland Oy, 28.11.2017), jossa
on tutkittu hulevesien purkureitit ottamisalueen ulkopuolisiin vesistoihin sekd
méidritetty tarpeelliset viivytystilavuudet ja esitetty vettd viivyttéville ja puh-
distaville laskeutusaltaille ohjeellinen sijainti.

Ottamishankkeen eri vaiheille on hulevesiselvityksen pohjalta suunniteltu las-
keutusaltaat, joiden viivytysaika on arvioitu edelld mainitussa selvityksessa
riittdvéksi. Kaikkia C-alueen hulevesid ei mydskéédn johdeta tulevassa otto-
hankkeessa Parmanojan suuntaan, vaan hulevesia tullaan johtamaan myos
Ruddammsbéckenin suuntaan (osavaiheet C3-C7). Kuten ottamissuunnitel-
masta (s. 15) kdly ilmi, on Parmanojan valuma-alueen arvioitu pienentyvén ja
Ruddammbickenin valuma-alueen vastaavasti kasvavan louhinnan myo6ta. Li-
sdksi voidaan todeta, ettd alueen pohjataso tulee lopputilanteessa viettimaan
kaakon suuntaan, mista johtuen kaikki Bastukérr II -asemakaava-alueen vedet
tulevat aikanaan ohjautumaan alueen ité- ja kaakkoiskulmaan, johon tullaan
suunnittelemaan kaavoitustyon yhteydessé erillinen hulevesien kerdys- ja
viivytysjérjestelyjd ottotoiminnan jilkeiselle ajalle.

Hulevesien johtamisesta ei voida arvioida aiheutuvan haittaa hulevesien pur-
kukohtien alapuoliselle maankaytolle.

Rudus Oy:n tietoon ei ole tullut, ettd Parmanojan kapasiteetti tai kunto olisi
aikaisemmassakaan toiminnassa osoittautunut ojaan johdettavien hulevesien
midrddn ndhden riittimattomaksi.

Sen lisdksi, ettd valituksessa esitetyt vaatimukset ovat perusteettomia, ei niiden
tutkimiselle ole olemassa mydskddn muodollisia edellytyksid siltd osin kuin
vaatimukset koskevat hakemusalueen ulkopuolella olevia alueita.

I v itus

Kirjoverkkoperhosen siirtimistd koskevat toimenpiteet perustuvat, toisin kuin
valituksessa véitetddn, luonnonsuojelulakiin.

Uudenmaan ELY-keskus on 21.6.2017 UUDELY/5277/2017 my6ntényt luon-
nonsuojelulain 49 §:n perusteella luvan luonnonsuojelulain rauhoitusmaérayk-
sistd poikkeamiseen kirjoverkkoperhosen héirintdén vuoden 2019 loppuun asti
paédtoksessd mainituin ehdoin. Tdmaén jalkeen on mahdollista hakea uutta lupaa
siltd osin kuin jatkotoimenpiteet kirjoverkkoperhosen siirtdmiseksi

ovat tarpeen.

Siirron toteuttavalla Faunatica Oy:114 on kokemusta onnistuneista muiden per-
hoslajien siirroista ja se on toteuttanut aiemmin muun muassa kirjoverkkoper-
hosen sukulaislajeihin kuuluvan tipldaverkkoperhosen esiintymén siirron onnis-
tuneesti. Kirjoverkkoperhosen siirto tukee lajin sdilymistd alueella, uudessa
suotuisammassa ymparistossa.
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Perhosesiintyma ja sen siirtdmistd koskevat toimenpiteet on huomioitu asian-
mukaisesti lupamiérayksessé 2, jonka mukaan toimenpiteet osa-alueen C lou-
hintavaiheen 6 alueelle saa aloittaa vasta, kun korvaava elinymparist6 on to-
teutettu tai esiintymaé on siirtynyt todistetusti pois osa-alueen C louhintavai-
heen 6 alueelta.

Kertaluontoisia melumittauksia koskevan miardyksen (lupamédardys 36) perus-
teet kdyvét ilmi lupapdétoksen perusteluista. Perusteluissa todetaan téltd osin,
ettd toiminta-alue on vilkkaasti litkennoityjen teiden ympéardima ja ettd myds
lentoliikenteen on todettu vaikuttavan alueen melutasoon. Liséksi perusteluissa
viitataan siihen, ettd pdivé- ja yoajan keskiddnitasoissa on todettu olevan huo-
mattavaa vaihtelua riippumatta siitd, onko alueella louhinta tai murskaus kayn-
nissd. Lupaviranomainen on niilld perusteilla aivan oikein katsonut, ettd melun
tarkkailu on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa tarkkailuohjelmassa esitetyin
kertaluonteisin mittauksin.

Melun osalta Rudus Oy on lupahakemusta varten teettéinyt asiakirja-aineistoon
sisdltyvian meluselvityksen (Ramboll, 11.12.2017). Meluselvitys osoittaa, ettd
toiminta on jdrjestettdvissa niin, ettei toiminnasta aiheudu ohjearvojen ylitté-
vad melua. Meluselvityksessd madritetyt meluntorjuntatoimet - murskauslai-
toksen sijoittaminen suojavallien tai kallioseindmén suojaan - on sisdllytetty
ottosuunnitelmaan ja niihin tullaan kiinnittdmé&én erityistd huomiota luvan mu-
kaisessa toiminnassa. Lisdksi meluntorjuntatoimista on méadritty lupamairiyk-
sessd 26, joka vastaa sisdlloltddn asetuksen (300/2010) 6 §:n sddnnosta.

Meluntorjuntatoimien riittdvyys ja keskiddnitasojen pysyminen lupamaérayk-
sessd 36 asetettujen raja-arvojen sisdlld varmistetaan edelld mainituin melumit-
tauksin.

Rudus Oy on viitannut asiakirja-aineistoon siséltyvain Y VA-selostuksen liit-
teend 3 olevaan po6lymallinnukseen (Ramboll, 20.6.2016), jossa todetaan muun
muassa seuraavaa: ~Raja-arvoihin verrattavat, vuorokauden keskimaariiset

PM 10-pitoisuudet (raja-arvo 50 ug/m?), rajoittuvat pdlyn leviimislaskelmien
perusteella 100-200 metrin etdisyydelle toiminta-alueesta.

Mallinnetussa toimintatilanteessa vuoden tarkastelujakson 36. korkeimmat
vuorokausipitoisuudet 1dhimpien asuinrakennusten kohdalla olivat suurimmil-
laan noin 5-10 ug/m? eli noin 10-20 % vuorokauden raja-arvosta.”

"Toiminnan vaikutukset 1dhimpien asuin tonttien ulkoilman PM10-pitoisuuden
vuosikeskiarvoihin ovat levidmislaskelmien perusteella suhteellisen vihdiset,
johtuen toiminnan péaéstdjen jaksottaisuudesta ja vaihtelusta seké toiminnan ja
kohteiden vilisestd etdisyydestd. Lahimmissd asuin kohteissa, arvioitu toimin-
tojen aiheuttama lisdys vuosikeskiarvoon on todennékdisesti alle 10 % vuoden
raja-arvosta.”

Toiminnan pdlyvaikutukset voidaan edelld olevan perusteella arvioida varsin
vahaisiksi.

Lupapaitoksessi asetettu madrdys polyntorjunnasta (lupaméiridys 23) vastaa
sisdlloltaan asetuksen (800/2010) 4 §:n sisdltod. Madrdystd voidaan pitdd asi-
anmukaisena ja riittivana.
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Lupapaitoksessd on my0s asetettu asianmukainen maardys (lupamiiriys 37)
hiukkaspitoisuuksiin kohdistuvien toiminnan vaikutusten selvittimisesti ja
mittaamisesta. Madrdys on asetettu lupahakemukseen liitetyn tarkkailuohjel-
machdotuksen mukaisesti ja myds sitid voidaan pitdd riittivana.

Pohjaveden tarkkailuohjelma seké vesihuolto

Pohjavesivaikutuksia on tarkasteltu Y VA-selostuksen luvussa 14.5 seké selos-
tuksen liitteend 4 esitetyssa erillisessd pohjavesimallinnusraportissa. Selvitys-
ten perusteella voidaan arvioida, ettd pohjaveden aleneminen rajoittuu ottoalu-
een valittdméaén ldheisyyteen ja ettd vaikutukset Idhiasutuksen kaivojen veden-
saantiin ovat véhiisid. Lisdksi voidaan todeta, ettd 14.6.2017 laadittua ja
27.11.2017 taydennettyé tarkkailuohjelmaehdotusta on lupaméérayksessi 34
tdydennetty edelleen Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
esittdmalld tavalla. Sanotun lupaméairidyksen velvoitteet ovat kaiken kaikkiaan
riittdvat kattavan kuvan saamiseksi toiminnan mahdollisista pohjavesivaiku-
tuksista. My0s jakelualueen perustamista koskeva vaatimus on edelld todetun
johdosta perusteeton.

Louhinnan etenemissuunnista yhti6 on viitannut sithen mitd meluntorjunnasta
on edelld todettu.

Murskauslaitoksen sijoittaminen

Alueelle sijoitettavat murskauslaitokset ovat lupahakemuksen mukaan tyypil-
tadn siirrettdvid ja ne toimivat urakkaluontoisesti. Laitosten kuljettimet on riit-
tdvissd madrin koteloitu pdlydmisen vihentdmiseksi ja tydturvallisuuden pa-
rantamiseksi. Murskauslaitosten sijoituksessa otetaan huomioon mm. edelld
mainitun meluselvityksen tulokset sekd ottosuunnitelman ja lupaméérdysten
mukaiset meluntorjuntatoimet. Murskauslaitoksiin ja niiden sijoittamiseen liit-
tyvit lupamiéraykset ovat asianmukaiset ja riittavit.

Muualta tuotava maa-aines ja toiminnan aikajénne

Muualta tuotavan maa-aineksen vastaanotolle lupapédétoksen sallimassa laajuu-
dessa ei ole laissa sdddettya estettd. Sama patee myos valituksessa mainittuun
betonin murskaukseen.

Osa-alueen B tiyttomidkeen ja osa-alueen C valleihin saa lupaméérayksen 9
mukaan sijoittaa myos muualta tuotuja pilaantumattomia maa-aineksia, mikali
louhinta-alueelta poistettuja pintamaita ei ole riittdvésti tdyttomdéen ja vallien
rakentamiseksi. Muualta tuotavia pilaantumattomia maa-ainesten maaridi on
liséksi rajoitettu siten, ettd niitd saa ottaa vastaan 150 000 t/a.

Mahdollisuus ottaa vastaan muualta tuotavia maa-aineksia on valttdmaéton,
jotta lupamairdyksessd 9 tarkoitettuihin valleihin ja tdyttomékeen riittdisi var-
masti maa-aineksia. Hakemusalueella olevien pintamaiden méarié seka taytto-
makeen ja valleihin tarvittavaa maardd koskeviin arvioihin ja laskelmiin liittyy
véistimattd epdvarmuustekijoitd, mistd johtuen muualta tuotavan maa-ainek-
sen tuonnin alueelle tulee olla mahdollista. Pintamaiden sijoittaminen alueelle
lupaméérayksen 9 mukaisesti ei hidasta tulevan logistiikka-alueen kayttoonot-
toa, vaan palvelee pdinvastoin sen valmistumista. Lupaméérdys 12 muun mu-
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assa edellyttdd, ettd vallien maisemoinnissa on otettava huomioon alueen tu-
leva, kaavan mukainen maankaytto.

Valittajan vaatimus lupa-ajan lyhentdmisestd 10 vuoteen on hankkeen laatuun
ja laajuuteen ndhden niin ikéén perusteeton. Muun muassa Uudenmaan elin-
keino-, liikkenne- ja ympdaristokeskus on lupahakemuksen ja sen tdydennysten
johdosta antamassaan lausunnossa 25.4.2018 katsonut, ettd hakemuksessa on
esitetty maa-aineslaissa tarkoitettu erityinen syy haetulle 20 vuoden lupa-
ajalle. Myoskédan Sipoon kunnan kaavoitusviranomaisella ei ole ollut mitéén
huomauttamista lupa-aikaan.

Aloittamislupa

Aloittamisluvalle on ollut perusteltu syy. Toiminnan aloittaminen on tarpeen,
jotta viereiselld Bastukarr I -asemakaavan alueella harjoitettu louhinta ja kal-
liokiviaineksen murskaus voisivat jatkua keskeytyksettd nyt kysymyksessa
olevalla alueella. Bastukérr on seudullisesti tirked kiviainesvaranto, joka sijait-
see hyvien liikkenneyhteyksien varrella ja riittdvén 14helld kiviaineksen kéytto-
kohteita padkaupunkiseudulla. Toiminnan keskeytyminen Bastukérrin alueella
vaikeuttaisi kiviainesten saatavuutta padkaupunkiseudulla ja lisdisi merkitté-
viésti korvaavien kiviainesten kuljetusmatkoja. Toiminnan aloittaminen on tar-
peen myos siitd syystd, ettd hankkeessa on kysymys varsin merkittdvén tyo-
paikkojen ja palveluiden laajentumisalueen esirakentamisesta.

Taytdntdonpano ei mydskéddn tee muutoksenhakua hyddyttoméksi. Toiminnan
ympéristovaikutukset ovat lupahakemusta edeltineen Y VA-menettelyn takia
varsin hyvin tiedossa ja niistd on annettu lupamééraykset, joita luvanhakija
noudattaa. Lisdksi toiminnan aloittamisesta aiheutuvat melu-, pdly ja tirindhai-
tat voidaan tarvittaessa lopettaa valittomasti, mikéli lupa evéatdén tai sen maa-
rdyksid muutetaan.

Edelleen voidaan todeta, ettd jo pelkistdédn aluetta koskevan kaavoituksen mu-
kaisen maankdyton toteutuminen edellyttdd aloittamisluvan kisittimén alueen
tasaamista louhimalla. Alueen maankéyttdd ohjaa muun muassa lainvoimainen
oikeusvaikutteinen Sipoon yleiskaava 2025, jossa hakemusalue sijoittuu pai-
osin tydpaikka-, teollisuus ja varastoalueelle (TP), jonka alueella mm. alueen
tasaaminen maa-ainesotolla loppukdyton vaatimuksia vastaavaksi on sallittua.
Yleiskaavaan perustuen alueella on tilld hetkelld kdynnissd myos BA2 Bastu-
kérr II -tyopaikka-aluetta koskeva asemakaavatyd. Alueelle ei ole asetettu toi-
menpiderajoituksia asemakaavan laatimista varten.

Sipoon kunta / Kehitys- ja kaavoituskeskus / Kaavoitusyksikkod on lupahake-
muksen johdosta antamassaan lausunnossa 24.10.2018 katsonut, ettd hanke on
kdynnissa olevan, tulevan asemakaavan BA2 Bastukirr II tyopaikka-alueen
asemakaavan sekd Sipoon yleiskaavan 2025 sekd maakuntakaavan mukainen.

Lausunnon sivulla 2 on todettu muun muassa seuraavaa:

“Hyvin mékiseen ja kallioiseen maastoon on mahdotonta toteuttaa tyopaikka-
aluetta ilman merkittdvid pinnantasauksia, jotka sisiltdvit louhintoja. BA2
Bastukérrin kaavatyon yhteydessd on laadittu pinnantasaussuunnitelma, joka
mahdollistaa sekd toimivan katuverkon, yhteyden Jokivarrentielle ettd toimi-
van hulevesijirjestelmin toteuttamisen alueella. Alueen hulevedet kootaan
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keskitetysti kdsiteltaviksi selkiytettdviksi ja biopuhdistettavaksi kaakkoisnurk-
kaan, ennen johtamista Ruddamsbéckeniin. Tdma taas vaatii pinnantasausta,
joka on vedet alueelta kokoava, kuppimainen. Téstd syysté alue on tasattava
BA2 kaavaty0ssi esitetylld tavalla. Rudus Oy:n ympéristolupahakemuksessa
esitetyt pinnantasaustoimenpiteet mahdollistavat osaltaan, eivitka estd BA2
Bastukirrin II:n alueen myohemmin kayttod logistiikkapainotteisena tyo-
paikka-alueena. Ruduksen ymparistdlupahakemuksen mahdollistama toiminta
ei siis haittaa BA2 Bastukérr II:n asemakaavan toteuttamista.”

Huomionarvoista on myos se, ettd Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskus on Y VA-arviointiselostuksesta 22.2.2017 antamassaan yhteysvi-
ranomaisen lausunnossa katsonut, ettd hanke on oikeusvaikutteisen yleiskaa-
van ndkokulmasta toteuttamiskelpoinen.

Vahingonkorvausvaatimus

Valittajien esittimén vahingonkorvausvaatimuksen tutkiminen ei kuulu késilla
olevan lupamenettelyn yhteyteen. Korvausvaatimus on jitettdva tutkimatta.

Toiminta-ajat

Toiminta-ajat on asetettu lupapaétoksessé asetuksen (800/2010) mukaisina.
Koska lupahakemukseen liittyvé selvitysaineisto osoittaa, ettd toiminta on jir-
jestettivissa siten, ettd se tayttdd lainsddddnnon asettamat vaatimukset ja luvan
myontdmisedellytykset, ei ole mitdén perustetta asettaa toiminta-aikoihin vali-
tuksessa vaadittuja lisdrajoituksia.

Valituksessa vaaditut lisdrajoitukset myds vaikeuttaisivat perusteettomasti lu-
pahakemuksen mukaista toimintaa. Vuorokautisiin toiminta-aikoihin vaaditut
lisdrajoitukset hankaloittaisivat muun muassa toiminnan jirjestimisen tarvitta-
vilta osin kahdessa tydvuorossa sekd raaka-aineiden toimittamisen pitkékestoi-
siin betonivaluihin. Kiviaineshuollon turvaamisen kannalta on tirkeas, etta
vuorokautista toiminta-aikaa ei rajoiteta enempdd kuin mitd lain vaatimukset
selvisti edellyttivit.

Heindkuulle vaadittuun lisdrajoitukseen liittyy se merkittdva haitta, ettd kesa
on rakentamisen ja kiviainestuotannon kannalta kaikkein vilkkainta aikaa var-
sinkin padkaupunkiseudulla. Toiminnan keskeytymisestd télldin aiheutuisi lu-
vanhaltijalle haittaa ja taloudellista vahinkoa. Toiminta-aikaa ei tule tiltdkd4n
osin rajoitta enempad ilman laissa sdddettyd perustetta.

Kaavoitus- ja elinkeinoviranomaiselta pyydettdavisti lausunnosta Rudus Oy on
todennut, ettd Sipoon kunta / Kehitys- ja kaavoituskeskus / Kaavoitusyksikko
on 24.10.2018 péivityssd lausunnossa esittdnyt kannanottonsa hankkeen suh-
teesta maankayttosuunnitelmiin.

I - itus

Rudus Oy on aloittamisluvan osalta muun muassa todennut, etti toiminnan
aloittamiselle esitetyt syyt eli tarve laajentaa olemassa olevaa toimintaa uu-
delle alueelle, voivat hallinto- ja oikeuskdytdinnon mukaan olla laissa tarkoi-
tettu perusteltu syy aloittamisluvan myontdmiselle. Asemakaava-alueen esira-
kentaminen ei myoskddn tee asemakaavoitukseen liittyvdd vuorovaikutusta tai
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muutoksenhakua hyodyttomaiksi. Esirakentaminen toteutetaan viljasti ja se jat-
tad riittdvasti lilkkkumavaraa asemakaavoitusprosessissa ratkaistaville asioille.

Ottamishanke sijoittuu alueelle, johon on rakentumassa tyopaikka-alue ja sen
laajennus voidaan ohjeellisesta suojaetdisyydestd naapurikiinteiston rajaan tar-
vittaessa poiketa siltd osin kuin se on asemakaavarajausten kannalta valttama-
tonta.

Péétoksen palauttamista koskeva vaatimus

Rudus Oy on muun muassa todennut, ettd padtds on perustunut sovellettavien
lakien ja sdddosten mukaisisiin oikeudellisiin kriteereihin. Selvitysaineisto ei
tue valittajan késitysta siitd, ettd pdédtds olisi maa-aineslain vastainen. Suunni-
teltu ottotoiminta ei ole ristiriidassa maa-aineslain 3:ssd sidddettyjen rajoitusten
kanssa lupamééraykset huomioon ottaen. Hankkeen laajuudesta ja aluetta kos-
kevista maankdyttésuunnitelmista johtuen on olemassa myds maa-aineslain 10
§:ssé tarkoitettu erityinen syy 20 vuoden lupa-ajalle. Selvitysaineisto ei ole
ympéristonsuojelulain vastainen. Valituksessa selostetut ympéristovaikutukset
ovat sellaisia, jotka tyypillisesti hoidetaan lupaméérayksin ja jotka lupaviran-
omainen on myos tissé tapauksessa ottanut asianmukaisesti huomioon lupa-
midrdyksid antaessaan. Lupapiditos ei ole Muraus-asetuksen vastainen. Lupa-
paitoksen perusteluista (s. 123) kiy ilmi, ettd S-ryhmén logistiikkakeskukset
Oy:n lupamenettelyn yhteydessi esittdmit seikat on otettu huomioon toimin-
nasta aiheutuvien polypééstdjen vihentdmisté ja rajoittamista seka tirindhaitto-
jen ehkdisemistd koskevia lupaméairdyksid annettaessa. SOK:n logistiikkakes-
kusta ei kuitenkaan voida pitéé sellaisena sairaaloihin tai paivakoteihin rinnas-
tettavana kohteena, jota asetuksen (800/2010) 3.1 §:ssé tarkoitetaan.

Vesilain vaatimukset on huomioitu lupamenettelyssa. Alkuperdisessd ottosuun-
nitelmassa esitettyjd ottotasoja on korjattu 30.11.2017 paivétylla lupahake-
muksen tdydennykselld siten, ettd vesilain mukaisen luvan tarve on poistunut.
Kyseinen korjaus on perustunut siithen, mitd Uudenmaan ELY-keskus on asi-
asta esittdnyt. My0s vesientarkkailuun on tehty tdssé yhteydessd Uudenmaan
ELY-keskuksen esittimid muutoksia. Lupahakemuksen 21.12.2017 péivittyyn
lisdtdydennykseen sisdltyvissa selvityksessd louhokseen kulkeutuvien ja pois-
johdettavien pohjavesien yhteismairiksi on arvioitu osa-alueella C keskimérin
46 m*/d ja osa-alueella B noin 7 m*/d. Poisjohdettavat pohjavesimiirit ovat
siten alle vesilaissa mainitun 250 d/m®. Uudenmaan ELY-keskus on sittemmin
lupahakemuksen ja sen tdydennysten johdosta antamassaan lausunnossa
25.4.2018 (s. 11) ilmoittanut kdsityksenddn, ettd suunniteltu ottaminen ei en-
nalta arvioiden aiheuta vesilain 3:2 §:n tarkoittamia seurauksia.

P&itos ei ole luonnonsuojelulain vastainen. Lupamenettelyé on edeltdnyt Y VA-
lainsdddannon mukainen menettely ja toiminnan ympéristovaikutuksia on sel-
vitetty lupahakemuksen yhteydessi varsin monipuolisesti ja perusteellisesti.
Hakemuksessa esitetyt mittaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehty péte-
visti, luotettavasti ja toiminnan ymparistovaikutusten kannalta tarkoituksen-
mukaisesti. Lupapédtoksen perustelut eivit ole riittdmattomid oikeusharkintai-
seen paitoksentekoon, vaan ilmentdvit nimenomaan oikeusharkintaa. Lupa-
padtoksessd on annettu sellaiset maardykset, jotka ovat luvan myontdmisedel-
lytysten kannalta vahintddnkin riittavit.
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Sipoon kunnan rakennus- ja ympéristovaliokunnan valitus

Rudus Oy on todennut, ettd lupapéétoksestd jo nyt ilmenee, miltd osin lupaha-
kemusta tulee noudattaa sellaisenaan. Valittajan esittdmi muutos on sen vuoksi
aiheeton. Rudus Oy:ll4 ei ole huomautettavaa siihen, ettd lupaméaarayksen |
ensimmadisessd kappaleessa mainitut asiakirjat tarvittaessa liitetdéin lupaan.

Rudus Oy on viitannut siithen, miti aluehallintovirasto on todennut asiasta vali-
tusten johdosta antamassaan lausunnossa 21.8.2019. Koska mahdolliset poik-
keamat louhinnan vaiheistuksesta on hyvéksytettdvé lupaviranomaisella, ei ky-
symys ole siitd, ettd luvanhaltija voisi yksipuolisesti poiketa vaiheistuksesta.
Vaatimus lupamiirdyksen muuttamisesta on sen vuoksi aiheeton.

Lupamaéérayksen 3 osalta Rudus Oy pitdd vaadittua muutosta perusteettomana.
Muualta tuodun louheen sisdllyttimiselle alueella louhittavan kalliokiviainek-
sen enimmadismadrddn (500 000 t/a) ei ole laissa sdddettyd estettd. Kysymys on
ldhialueilta, ensisijaisesti Keski-Uudeltamaalta, tuotavasta ylijidmélouheesta,
jonka murskaaminen hakemusalueella on tarkoituksenmukaista, koska etiisyy-
det muihin vastaaviin ylijadmélouheen vastaanottopaikkoihin olisivat huomat-
tavan suuria. Suurilla ja pitkikestoisilla louhosalueilla voidaan myds inves-
toida tehokkaammin laitteistoihin ja toiminnan ympéristovaikutuksia vihenta-
viin suojauksiin. Muualta tuotavan louheen mahdollinen siséltyminen alueella
vuosittain murskattavaan mairéin ei myoskadn sanottavasti hidasta asemakaa-
van toteuttamista. Lupaviranomainen on paiatoksessddn aivan oikein katsonut,
ettd muualta tuotavan louheen murskaaminen alueella tulee sallia lupamaéa-
rdyksestd 3 ilmenevéssd laajuudessa.

Rudus Oy toteaa, ettd kyseinen lupaméérdys 9 jo nyt rajoittaa ylijidmamaiden
tuontia alueelle siten, ettd niitd saa tuoda vain, mikali louhosalueelta poistet-
tuja pintamaita ei ole riittdvasti tdyttoméen ja vallien rakentamiseksi. Valittajan
esitys lupaméérdyksen muuttamisesta on siten aiheeton.

Rudus Oy katsoo, ettei lupaméaridyksen 10 poistamiselle ole perusteita.
Valittajan kasitys siité, ettd pintamaita olisi alueella yli tarpeen, ei mydskain
ole vilttamaittd oikea. Hakemusalueella olevien pintamaiden miéréksi on arvi-
oitu 1,5 miljoonaa m>ktr. Osa-alueiden B ja C tiyttdmiessi ja valleissa olevaa
tayttotilavuutta on vastaavasti arvioitu 30.11.2017 péivittyyn lupahakemuksen
tdydennykseen sisdltyvissid massalaskelmassa, jonka mukaan tdyttGtilavuutta
on yhteensi 1,8 miljoonaa m>ktr. Pintamaita ei siten olisi alueella yli tarpeen,
vaan noin 300 000 m>ktr alle tarpeen. Kaiken kaikkiaan asian arviointiin liittyy
sellaisia epdvarmuustekijditd, joista johtuen on tarkedd, ettd tdyttomékeen ja
valleihin kdytettdvan maa-aineksen riittdvyys on varmistettu asianmukaisin
lupamaéiridyksin. Rudus Oy:n kidsityksen mukaan 1dhtokohdaksi ei voida ottaa
sitd, ettd maavallit olisi tdssd vaiheessa rakennettava mahdollisimman mata-
liksi ilman muualta tuotuja maa-aineksia. On ylléttivai, ettd rakennus- ja ym-
paristovaliokunta ylipdédnsa ottaa kantaa pintamaiden sijoittamista koskevaan
kysymykseen asemakaavan toteutuksen kannalta. Toimivalta kuulunee télta
osin Sipoon kunnan kaavoitusviranomaisella, joka on lausunut asiasta lupaha-
kemuksen johdosta antamassaan lausunnossa 24.10.2018.

Rudus Oy pitéé toiminta-aikoja koskeviin médrayksiin vaadittuja muutoksia
perusteettomina. Maankaatopaikan toiminta-aikoihin vaadittu tdsmennys ei
olisi omiaan selventdméaén lupaméadrdyksen sisdltdd, pikemminkin pdinvastoin.
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Poraus- ja murskaustoiminnan sekd kuormaamisen ja kuljetusten toiminta-ai-
koihin vaadittujen muutosten osalta Rudus Oy on viitannut siihen, mité paivit-
tdisistd toiminta-ajoista on aiemmin jo todettu. Lisdksi asetuksen (800/2010)
esitOissd viitataan siihen, ettd kuormauksia ja kuljetuksia on voitava tehda lau-
antaisin siten, ettd muu kiviainesta tarvitseva rakennustoiminta ei toimitusten
viivastyessd hdiriinny. Rudus Oy:n tietoon ei ole tullut mitdén valituksia pe-
ruutushdlyttimiin liittyen. My06s Bastukérrin logistiikka-alueilla litkkuva raskas
kalusto kdyttdd peruutushélyttimié sellaisessa toiminnassa, joka ei ole ympaéris-
toluvan varaista. Edelleen huomautetaan, ettd muun muassa tyokoneiden pe-
ruutushélyttimistd aiheutuvat ddnet on otettu huomioon niissd melumallinuk-
sissa, joihin edelld on viitattu.

Vaadittu muutos lupamédrdaykseen 36 on perusteeton.

Lupamaédrayksestd 48 Rudus Oy on viitannut sithen, mitd aluehallintovirasto
on todennut asiasta valitusten johdosta antamassaan lausunnossa 21.8.2019.
Koska mahdolliset poikkeamat louhinnan vaiheistuksesta on hyvéksytettdva
lupaviranomaisella, ei kysymys ole siité, ettd luvanhaltija voisi yksipuolisesti
poiketa vaiheistuksesta.

Lisdvaatimus on aiheeton. Késittely- ja varastointialue on lupaméérayksen 14
muksessa betonijétteen kédsittelyn on esitetty tehtdvén tasatun kalliolouhinnan
paille Betoroc-murskeella tasatulle ja tiivistetylle kentélle. Lupaviranomainen
on aivan oikein arvioinut hakemuksen mukaiset rakenteet riittdviksi ja katso-
nut, ettd niistd ei ole tarpeen antaa tarkempia maarayksia.

Lisdvaatimus on aiheeton. Lupapéétokseen sisdltyvit méadrdykset ovat riittdvin
selkedt. Liian yksityiskohtaiset méédrdykset viranomaisille myéhemmin toimi-
tettavien suunnitelmien/asiakirjojen sisdllostd voivat kdytanndssi osoittautua
ajan mittaan epétarkoituksenmukaisiksi.

Lisdvaatimus on perusteeton. Lupaméaardyksessd 48 asetettu vakuus on myds
maankaatopaikan osalta lupakiytdnnon mukainen ja riittavéa.

Keravan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen, Vantaan kaupunki ja
Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen ovat ilmoittaneet, etteivét
ne anna vastinetta.

Sipoon kunnalle, Sipoon kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle, Sipoon
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, Sipoon kunnan kaavoitusviranomai-
selle ja Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen liikenne ja inf-
rastruktuuri yksikolle, Keravan kaupungille, Keravan kaupungin terveyden-
suojeluviranomaiselle ja Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle
on varattu tilaisuus antaa vastine valitusten johdosta. Vastineita ei ole annettu.

B -t ontancet vastaselityksen.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Lausuminen Rudus Oy:n valituksesta raukeaa siltd osin kuin yhtié on peruut-
tanut valituksensa.



53 (75)

2. Hallinto-oikeus jattaa tutkimatta Kiinteistoyhtic ||| G
Bl alituksen.

3. Hallinto-oikeus hylk:: || | G -t uksen kat-

selmuksen jérjestimisesta.

4. Hallinto-oikeus hylki: [
I - Rudus Oy:n valitukset sekd enem-
miilti hy1kéiz | 88, - Sipoon kun-
nan rakennus- ja ympdristovaliokunnan valitukset. Hallinto-oikeus kumoaa
aluehallintoviraston péétdksen siltd osin kuin se on myontényt ymparistéluvan
Hallinto-oikeus kumoaa lupaméérdyksen 13 ensimmadisen ja toisen kappaleet,
lupamaéirdyksen 14, lupamairdyksen 43 kolmannen kappaleen (betoni- ja tiili-
jétteen kisittely) ja lupamaérdayksen 47, lisdéd lupaan uuden lupamaardyksen 49
sekd muuttaa lupaméarayksii 1, 3, 4, 6, 15, 19, 33, 36 ja 42 (muutokset kursii-
villa).

5. Hallinto-oikeus hylk&a taytdntdonpanon kieltimistd koskevat vaatimukset.

Lupamaééraykset 1, 3, 4, 6, 13, 14, 15, 19, 33, 36, 42, 43, 47 ja 49 ovat alla ko-
konaisuudessaan seuraavasti:

1. Kiviaineksia saa louhia hakemukseen liitettyjen suunnitelmapiirustusten
(Nykytilanne- ja suunnitelmakartta, Osa-alue B, piirustus nro S7, paivétty
27.6.2017 ja muutettu 16.11.2017 sekd Nykytilanne- ja suunnitelmakartta, Osa-
alue C, piirustus nro S1, paivitty 27.6.2017 ja muutettu 16.11.2017 ja
21.8.2018) mukaiselta pinta-alaltaan 61,2 hehtaarin ottoalueelta.

Kallion louhinta on toteutettava ottamissuunnitelmassa sekd suunnitelmapii-
rustuksissa esitetyn mukaisesti. Louhintasyvyydet saavat olla alimmillaan
edelld mainituissa piirustuksissa esitetyt. Lupapdidtéksen liitteend tulee aina
olla voimassa oleva suunnitelmapiirustus.

Ottosuunnitelman mukaisesta louhinnan vaiheistuksesta voidaan poiketa, mi-
kéli poikkeaminen et lisdéd lahimmille héiridlle alttiille kohteille atheutuvaa
melu- tai pdlyhaittaa tai muuta rasitusta. Louhinnan vaiheistuksen muuttuessa
ottosuunnitelma on paivitettiva. Pédivitetty ottosuunnitelma on toimitettava
Eteld-Suomen aluehallintovirastolle, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ja Keravan kaupungin ympéristonsuo-
jeluviranomaisille vihintddn kaksi kuukautta ennen muutetun suunnitelman
mukaisen louhinnan aloittamista. Ennen poikkeamiseen ryhtymistd, Eteld-Suo-
men aluehallintoviraston on tullut hyvdksyd pdivitetty ottosuunnitelma.

Vuotuinen ottomiiri saa olla enintééin 800 000 m>ktr/a ja kokonaisottoméri
noin 8 130 000 m°ktr.

3. Alueelta louhittua louhetta saa murskata enintddn 2 500 000 t/a.

4. Louhinta-alueen rajat on merkittdvd maastoon rajapaaluin tai muuten maas-
tossa havaittavalla tavalla. Louhinta-alueen rajalta on oltava vihintddn 300
metrin vdlimatka asumiseen tai loma-asumiseen kdytettdvdidn rakennukseen tai
sen vdlittomdssd ldheisyydessd sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-alu-
eeseen tai muuhun hdiriolle alttiiseen kohteeseen. Ottoalueelle on rakennettava
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riittdvd madrd kiinteitd korkeuskiintopisteitd ja pisteiden sijainti on merkittava
kartalle. Merkintdjen on oltava tehty ennen ottotoiminnan aloittamista.

6. Maa-ainesluvanhaltijan on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskukselle louhintatdiden aloittamisesta ja varattava tilaisuus tehda
tarkastus alueella. Ilmoitus on tehtdva ennen louhintatdiden aloittamista kun-
kin louhintavaiheen alueella. Toimintaa uuden louhintavaiheen alueella ei saa
aloittaa ennen kyseisen alueen meluvallien valmistumista.

Kun toiminta on pédttynyt ja alue on maisemoitu timéan paitoksen mukaisesti,
maa-ainesluvanhaltijan on ilmoitettava ottamisen pééttymisestd Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja pyydettiva lopputarkastusta.
[Imoitus ottamisen padttymisestd on tehtdva luvan voimassaoloaikana.

Louhintatdiden aloittamisesta ja ottamisen padttymisestd on ilmoitettava
myo0s Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

13. (kumottu)

Mikdli alueelle tuodaan jétettd, jonka vastaanottoa ei ole sallittu, on jite viipy-
méttd toimitettava laitokseen, jonka ymparistdluvassa téllaisen jdtteen vastaan-
otto on hyvéksytty tai jite on palautettava sen haltijalle.

14. (kumottu)

15. Louhintaa seké louheen ja jitteiden késittelyé saa tehdd arkipdivisin maa-
nantaista perjantaihin, pois lukien yleiset juhlapdivit, seuraavia toiminta-aikoja
noudattaen:

- murskaaminen klo 8.00-21.00

- poraaminen klo 8.00-21.00

- rdjaytykset ja suurten kappaleiden rikotus klo 8.00-18.00
- kuormaaminen ja kuljetus klo 6.00-22.00

- maankaatopaikkatoiminta klo 6.00-22.00.

Vaihealueilla 3 ja 4 murskaaminen ja poraaminen sekd kuormaaminen ja kul-
Jjetus on sallittua klo 8.00—18.00.

Erityisistd syistd kuormaamista ja kuljetusta saa tehdé lauantaisin klo 7.00—
18.00 pois lukien yleiset juhlapdivét. (poistettu tekstid).

19. Hulevesien hallinnasta ja késittelysti on laadittava toteutussuunnitelmat.
Suunnitelmat on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukselle sekd Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle viahintdan
kaksi kuukautta ennen kyseiseen louhintavaiheeseen siirtymista.

Toteutussuunnitelmissa on esitettévi tiedot selkeytysaltaiden sijainnista, kor-
keusasemista, pinta-aloista, syvyyksistd ja tilavuuksista, biologisen suodatus-
jérjestelmédn toteutuksesta sekd vesien johtamisesta toiminta-alueelta. (pois-
tettu tekstid)

Osa-alueen C louhintavaiheita 5 ja 6 koskevissa toteutussuunnitelmissa on esi-
tettdva selvitys ja toimenpiteet Keuksuon vesitasapainon siilyttdmiseksi.
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33. Toiminnanharjoittajan on seurattava ja tarkkailtava jatteiden késittelya
sadnnollisesti ja suunnitelmallisesti. Maa-ainesjdtteen kéasittelyssd on nouda-
tettava hakemukseen liitettyja jatteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitel-
mia (Bastukarr, Talma, Rudus Oy:n jétteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelma, péivétty 14.11.2017 (poistettu tekstid)) seka edelld annettua maa-
raysta 33.

Suunnitelmien ajantasaisuus on arvioitava ja suunnitelmia on tarvittaessa tar-
kistettava kasiteltdvan jéatteen laadun tai madrin tai késittelyn jarjestelyjen
muuttuessa. Suunnitelman muutoksista on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ympaéristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomaiselle.

36. Toiminnan aiheuttama melutaso on selvitettdva hakemukseen liitetyssi
tarkkailuohjelmaehdotuksessa esitetyn mukaisesti (Bastukarr, Sipoo. Pohja- ja
pintaveden sekd melun, tirinén ja polyn tarkkailuohjelma, laadittu 14.6.2017 ja
pdivitetty 27.11.2017) seuraavasti tarkistettuna.

Melua tulee seurata jatkuvatoimisella melumittarilla. Mittausraportit on toimi-
tettava vahintddn kahden kuukauden vilein Uudenmaan elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle.

Mikali melun todetaan olevan impulssimaista tai kapeakaistaista, on mittaustu-
lokseen lisdttdva 5 dB ennen sen vertaamista lupaméaardyksessé 25. sallittuun
tasoon. Hiiritsevyyskorjaus on tehtdvé koko impulssimaista melua aiheuttavan
toiminnon toiminta-ajalle.

Mittaussuunnitelmat on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskukselle sekd Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle vé-
hintdédn kaksi kuukautta ennen kunkin louhintavaiheen aloittamista.

42. Kalliokiviaineksen louhinnan ja murskaamon ja maankaatopaikan toimin-
nasta (poistettu tekstid) sekd toimintoihin liittyvistd ympéristonsuojelun kan-
nalta merkittévista tapahtumista on pidettiva kirjaa. Kirjanpitoon on merkit-
tava vihintddn tiedot madrdyksen 34. mukaisista tarkastuksista, niissd havai-
tuista epikohdista ja korjaustoimenpiteistd, rdjaytyksisté ja kdytetyn rdjahdys-
aineen madristd, polyntorjuntatoimenpiteisti sekd muut lupaméirayksen 46.
mukaista raportointia varten tarvittavat tiedot.

43. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessé toimitet-
tava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle sekd Sipoon
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle edellistd vuotta koskeva raportti,
josta kdyvét ilmi ainakin seuraavat tiedot:

Louhinta ja kiviaineksen murskaus

- oton edistyminen ja louhinta-alueen pohjatasot

- alueella louhitun kiviaineksen mird (m?/a ja t/a) ja murskatun kiviaineksen
madra (t/a)

- louhinnan ja murskauslaitosten tuotantopdivien lukuméérét ja toiminta-ajat
- pois toimitetun murskeen miéré (t/a)
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- vuoden lopussa varastossa olevan murskatun ja murskaamattoman kiviainek-
sen maarit (t)
- toiminnassa syntyneet jitteet (mukaan lukien kaivannaisjétteet), niidden méaa-
réit (t/a) sekd tiedot niiden varastoinnista, késittelystd ja edelleen toimittami-
sesta sekd vuoden lopussa varastossa olevat maarit (t) jitteistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (179/2012) mukaisesti luokiteltuina.

Maankaatopaikka

- vastaanotetun maa- ja kiviainesjitteen miri (m>/a ja t/a), laatu ja alkuperi
jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) mukaisesti luokiteltuna
- vastaanottamatta jitetyn jatteen miira, laatu, alkuperd ja edelleen toimittami-
nen

- jétteen késittelytapa ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen

mukainen késittelytoimen luokitus

- toiminnassa syntyneet jétteet, niiden méérit, tiedot niiden varastoinnista ja
edelleen toimittamisesta sekd vuoden lopussa varastossa olevista maérista jét-
teistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) mukaisesti luokiteltuina

- kdytdssd olevan ldjitysalueen pinta-ala ja jéljelld oleva tdyttotilavuus sekd
kartta 14jitysalueen téyttotilanteesta, tdyton luiskakaltevuuksista

sekd jélkihoidetuista alueista

- maa- ja kiviainesjétteen laadunvalvontatulokset.

Lisdksi

- tiedot tehdyisti huolto- ja korjaustoimenpiteista

- tiedot ympadristonsuojelun kannalta merkittdvistd hiiridtilanteista ja onnetto-
muuksista ja muista poikkeuksellisista tilanteista (syy, kestoaika, arvio péés-
toistd ilmaan, vesiin tai maaperain sekd niiden ympéristovaikutuksista ja suo-
ritetut toimenpiteet) sekd poikkeamista suunnitelmien mukaisesta jatteenkasit-
telystd

- yhteenveto midriyksissd 34.—39. velvoitetusta toiminnan, padstdjen ja vaiku-
tusten tarkkailusta seka tarkkailua koskevat tulokset ja raportit

- tiedot vuoden aikana toteutetuista ja suunnitteilla olevista muutoksista toi-
minnassa.

Raportointi tulee soveltuvin osin tehdé sdhkoisesti ymparistonsuojelun tietojér-
jestelméén valvontaviranomaisen tarkemmin ohjeistamalla tavalla.

47. (kumottu)

49. Muutoin toimintaa on harjoitettava lupahakemuksesta ilmenevdilld tavalla,
mikdli laista tai muusta sddnnoksestd ei muuta johdu.

Perustelut
1. Lausunnon antamisen osittainen raukeaminen

Rudus Oy on vastineessaan peruuttanut valituksensa lupaméérayksen 17
osalta, mink& vuoksi lausuminen télta osin raukeaa.
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2. Tutkimatta jdttdminen

Ympiristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdmén lain nojalla annet-
tuun viranomaisen paitokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hal-
linto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn, jollei jdljempéni toisin sdddeta.

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan
valitus on tehtéva kirjallisesti 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivii ei lueta médrdaikaan.

Ympiristonsuojelulain (527/2014) 84 §:n 1 momentin mukaan lupapéétds an-
netaan julkipanon jilkeen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen
tietoon silloin, kun se on annettu.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston pdétds on annettu julkipanon jélkeen
21.3.2019. Mairéaika valituksen tekemiseen on siihen liitetyn lainmukaisen
valitusosoituksen mukaan ollut 30 paivaa paatoksen antopdivasti sitd madriai-
kaan lukematta ja valitusaika on péaéttynyt 23.4.2019.

Kiinteistoyhtio || Il valitus on saapunut Vaasan hallinto-oikeuteen
25.4.2019 eli valitusajan jdlkeen. Valitus on siten hallintolainkdyttdlain 51 §:n
2 momentin nojalla jitettdvd myohddn tehtyna tutkimatta.

3. I <15 lmusvaatimus

Hallintolainkdyttdlain 41 §:n mukaan asian selvittimiseksi voidaan toimittaa
kiintedn omaisuuden tai paikan taikka muun kohteen katselmus.

Katselmusta koskevan vaatimuksen tueksi esitetyt seikat seké asiakirjoista saa-
tava selvitys huomioon ottaen katselmuksen toimittaminen asian selvitta-
miseksi ei ole tarpeen.

4. Pddasia
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvolli-
SUus).

Ympiristonsuojelulain 11 §:n mukaan ympéristdn pilaantumisen vaaraa ai-
heuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd toimin-
nasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan eh-
kaista.

Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon
toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys seka pi-
laantumisen todennékoisyys ja onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys
ympériston pilaantumiselle; 3) merkitys elinympériston terveellisyyden, ja
viihtyisyyden kannalta; 4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeus-
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vaikutteisen kaavan osoittama kayttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspai-
kat alueella.

Ympiristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekister0itdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alu-
eella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttimistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Ympdéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on mydnnet-
tdva, jos toiminta tiyttdd timén lain ja jitelain sekd niiden nojalla annettujen
sddnndsten vaatimukset.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava,
mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetian.

Ympdéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristoluvan myontdminen edellyt-
tad, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméariykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa; 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssé kiellettya seurausta; 4) erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kan-
nalta tdrkedn muun kiyttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutus-
alueella; 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
to0d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttda siten, ettd naapurille, 1dhistolla
asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ympdristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, pdlysté, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tirinésti, siteilystd, valosta, [immosta tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seki
muut vastaavat seikat.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympaéristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset madraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, paastojen eh-
kédisemisestd ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperén ja
pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisestd; 3) jatteistd sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héiri6- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jédlkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisisté toi-
mista; 6) muista toimista, joilla ehkéistdédn tai vihennetdin ympériston pilaan-
tumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairdyksié annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston koko-
naisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
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ndma toimet. Pééstoraja-arvoa seké padstdjen ehkdisemistd ja rajoittamista
koskevien lupamédrdysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamédérayksissi ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdméaédn vain tiettya
tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materi-
aalien kéayton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympiéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on annet-
tava tarpeelliset madrdykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta sekd toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jdlkeisen ympariston tilan tarkkailusta.
Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset mééraykset jatelain 120 §:ssd sddde-
tystd jitehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd jatteen késittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Saman pykélédn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
mairittdva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myos
madrattiva siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tu-
lokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan maa-
ritd antamaan valvontaa varten myds muita tarpeellisia tietoja.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympériston-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (Muraus-asetus) 3 §:n 2 momen-
tin mukaan kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja kivenmurskaamo on liséksi
sijoitettava siten, ettd melua tai polyd aiheuttavan toiminnon etdisyys asumi-
seen tai loma-asumiseen kaytettdvain rakennukseen tai sen vilittoméssa ldhei-
syydessa sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen tai muuhun héi-
ridlle alttiiseen kohteeseen on vahintdin 300 metrid.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kivenmurskaamo voidaan kuitenkin si-
joittaa alle 300 metrin pd&hén héirigille alttiista kohteesta 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, jos toiminnanharjoittaja voi sijoittamalla kivenmurskaamon toi-
minnan rakennukseen tai kivenmurskaamossa taikka kivenlouhimossa muita
teknisid keinoja kdyttden varmistaa sen, ettd toiminnasta ei ldhimméssé hiiri-
oOlle alttiissa kohteessa atheudu 7 §:ssé tarkoitetut melutason ohjearvot ylitta-
vdd melua ja ettd 5 §:ssé tarkoitetut ilmanlaadun raja-arvot eivit ole vaarassa
ylittyd. Poikkeaminen edellyttdd, ettd toiminnanharjoittaja on esittinyt poik-
keamisen edellytysten tiyttymisestd riittdvin luotettavan selvityksen lupavi-
ranomaisen hyvaksyttavaksi.

Saman asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan pdlyldhteet on sijoitettava teknis-
ten mahdollisuuksien mukaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle. Saman py-
kdldan 2 momentin mukaan kiven porauksessa syntyvén polyn levidmistd on
estettdva sijoittamalla porausvaunuihin p6lynkerdyslaitteet tai kdyttamalla
muuta polyn levidmisen estdmisen kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.
Saman pykéldn 3 momentin mukaan kuormattavan ja murskauslaitteiston kul-
jettimelta varastokasaan putoavan kiviaineksen polydmistd on estettdva sdaté-
mélld putoamiskorkeus mahdollisimman pieneksi, kiinnittimalld murskauslait-
teiston kuljettimien pd&hdn polydmistd estavét suojat tai kayttdmalld muuta po-
lyn levidmisen estdmisen kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.

Saman asetuksen 4 §:n 4 momentin mukaan, jos kivenmurskaamo sijoitetaan
alle 500 metrin padhdn asumiseen tai loma-asumiseen kdytettavisti rakennuk-
sesta tai sen vélittomassa laheisyydessa sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta
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piha-alueesta tai muusta héiridille alttiista kohteesta, on pélyn joutumista ym-
péristoon estettidva kastelemalla tai koteloimalla padstoléhteet kattavasti ja tii-
viisti taikka kdyttdmalld muuta pdlyn torjumisen kannalta parasta kéyttokel-
poista tekniikkaa. Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvittaessa kastel-
tava ja polyn levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen ulkopuolelle on estet-
tava.

Saman asetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan meluléhteet on sijoitettava teknis-
ten mahdollisuuksien mukaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle. Raaka-
aine-, pintamaa- ja tuotevarastokasat on pidettivd melun levidmisen estimisen
kannalta riittdvéan korkeina ja ne on sijoitettava siten, ettd melun levidminen
melulle alttiisiin kohteisiin estyy. Saman pykéldn 3 momentin mukaan, jos ki-
venmurskaamo sijoitetaan alle 500 metrin p4d&dhén asumiseen tai loma-asumi-
seen kiytettdviastd rakennuksesta tai sen vélittomassa ldheisyydessé sijaitse-
vasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta tai muusta hiirioille alttiista koh-
teesta, melua on torjuttava koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla dani-
teknisesti parhailla meluntorjuntatoimilla. Meluesteet on rakennettava melu-
lahteen vélittdmain ldheisyyteen.

Saman asetuksen 7 §:n mukaan toiminnasta syntyva melu ei saa hiiridille alt-
tiissa kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston paa-
toksessd (993/1992) sdddettyja ulkomelun ohjearvoja.

Saman asetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan jos toiminnan etdisyys melulle
alttiisiin kohteista on alle 500 metrié, ei murskaamista, poraamista, rikotusta
tai rajaytyksid eikd kuormauksia tai kuljetuksia saa tehda viikonloppuisin eika
arkipyhind, vaan: 1) murskaaminen on tehtéva arkipéivisin kello 7.00 ja 22.00
vélisend aikana; 2) poraaminen on tehtdva arkipdivisin kello 7.00 ja 21.00 vali-
send aikana; 3) rikotus on tehtdva arkipdivisin kello 8.00 ja 18.00 viliseni ai-
kana; 4) rdjaytykset on tehtdava arkipdivisin kello 8.00 ja 18.00 vilisend aikana;
ja 5) kuormaaminen ja kuljetus on tehtévi arkipdivisin kello 6.00 ja 22.00 vili-
send aikana.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos maasto-olosuhteet ovat erityisen suo-
jaavat ja toiminnanharjoittaja voi sijoittamalla murskaamo rakennukseen tai
muita melua tehokkaasti vahentivii teknisid keinoja kéyttdaen luotettavasti ja
ympdristdlupaviranomaisen hyviksymaélld tavalla osoittaa, ettd toiminta tdyttaa
hairidille alttiissa kohteessa 7 §:n vaatimukset melutason arvoista, voidaan
ympéristdluvassa sallia murskaus myds lauantaisin kello 7.00-18.00 vélisend
aikana. Ympdéristoluvassa voidaan lisdksi erityisistd syistd sallia kuormaus ja
kuljetus lauantaisin kello 7.00—18.00 vélisend aikana.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi
ympéristoluvassa voidaan erityisestd syystd antaa toiminta-ajoista 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettyd ankarampia médrayksia.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitoksen 2 §:n 1 momentin
mukaan asumiseen kéytettivilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja taaja-
mien valittdmassé ldheisyydessa sekd hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alu-
eilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun ekvi-
valenttitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eikd yoohjearvoa (klo
22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason ydohjearvo kuitenkin 45 dB. Oppi-
laitoksia palvelevilla alueilla ei kuitenkaan sovelleta yoohjearvoja.
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Saman pykéldn 2 momentin mukaan loma-asumiseen kaytettdvilld alueilla, lei-
rintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuoje-
lualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd paivaohjearvoa 45 dB eikd
yoohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kéytettavilld alueilla taajamassa voidaan
kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja. Yoohjearvoa ei sovel-
leta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kédytetd oleskeluun tai
luonnon havainnointiin yolla.

Saman paitoksen 4 §:n mukaan, jos melu on luonteeltaan iskumaista tai ka-
peakaistaista, mittaus- tai laskentatulokseen lisdtddan 5 dB ennen sen vertaa-
mista edelld 2 tai 3 §:ssd mainittuun ohjearvoon.

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan maa-aineksia ei saa ottaa niin, ctti
siitd aiheutuu: 1) kauniin maisemakuvan turmeltumista; 2) luonnon merkitté-
vien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista; 3) huo-
mattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa; tai
4) tirkeédn tai muun vedenhankintakdytt6on soveltuvan pohjavesialueen veden
laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siithen ole saatu vesilain mukaista
lupaa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan alueella, jolla on voimassa asemakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kéyttamistd kaavassa varattuun tar-
koitukseen eikd turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Saman pykélédn 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jdrjestettdva niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jdid mahdollisimman véhiiseksi ja ettd maa-ainesesiintymai
hyodynnetddn sdéstelidisti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu asutuk-
selle tai ympéristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettdvissd olevaa
haittaa.

Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on myon-
nettivd, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eikd ottaminen tai
sen jérjestely ole ristiriidassa 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten kanssa. Asiaa har-
kittaessa on otettava huomioon myos lupamédraysten vaikutus.

Maa-aineslain 9 §:n 1 momentin mukaan, jos ainesten ottaminen alentaa vie-
reisen tai 1dhist6l14 sijaitsevan kiinteiston arvoa tai aiheuttaa muuta sellaista
vahinkoa tai haittaa kiinteiston kayttdmiselle, mitd ei ole pidettidva vihaisena,
on kiinteiston omistajalla ja haltijalla oikeus saada ainesten ottajalta tiysi kor-
vaus haitasta, joka ainesten ottamisesta hédnelle aitheutuu. Korvausta on vaadit-
tava viiden vuoden kuluessa vahingon tai haitan aiheutumisesta. Jollei kor-
vauksesta sovita, kysymys oikeudesta korvaukseen ratkaistaan ja korvaus maa-
ritdén kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua la-
kia noudattaen toimituksessa, jota haetaan Maanmittauslaitokselta.

Maa-aineslain 10 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen myonne-
tadn madrdajaksi, kuitenkin enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan erityisistd syistd lupa voidaan kuitenkin
myOntdd pitemmaksi ajaksi, kuitenkin enintdén viideksitoista vuodeksi, ja kal-
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liokiven louhinnan osalta enintddn 20 vuodeksi, jos se hankeen laajuuteen, esi-
tetyn suunnitelman laatuun ja muihin ainesten ottamisessa huomioon otettaviin
seikkoihin ndhden katsotaan sopivaksi.

Maa-aineslain 12 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi maarata, etta
ennen ainesten ottamista hakijan on annettava hyvéksyttava vakuus 11 §:n no-
jalla méérdttyjen toimenpiteiden suorittamisesta.

Saman pykélédn 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa hyvak-
syd muutoksen annettuun vakuuteen. Lupaviranomainen voi myds erityisesté
syystd maarité lisdvakuuden asettamisesta, mikali vakuuden ei voida katsoa
olevan riittdvd 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden suorittamiseksi.

Asiassa saatu selvitys

Kyseessé on aluehallintoviraston myontdma maa-aineslupa maa-aineslain mu-
kaiseen maa-ainesten ottamiseen sekd ymparistolupa ympéristonsuojelulain
mukaiseen kalliokiviaineksen louhintaan ja murskaukseen seké betoni- ja tiili-
jatteen kasittelyyn sekd muualta tuotujen pilaantumattomien maa-ainesten vas-
taanottoon ja sijoittamiseen Sipoon kunnan Martinkylin ja Kirkonkylédn ky-
lissd sijaitsevilla kiinteistoilld 753-421-7-265 (osa-alue B) ja 753-416-1-45
(osa-alue C). Lupaméérdyksen 3 mukaan alueella murskattaisiin myos muualta
tuotua louhetta. Yhtion hakemukseen on sisdltynyt hakemus Betorock -beto-
nimurskeen jitteeksi luokittelun paittymisestd, jonka aluehallintovirasto on
hyléannyt.

Kyseessé on uusi toiminta. Alueelle on tehty ympéristovaikutusten arviointi-
menettely (YVA).

Alue voidaan jakaa kahteen alueeseen Bastukérr I ja Bastukérr I1. Suurin osa
nyt haetusta toiminnasta, osa-alue C yhteensd 58,8 ha ottamisaluetta, sijoittuu
alueelle Bastukarr II, joka on rakentamatonta metsdmaata. Osa-alue B yh-
teensd 2,4 ha ottamisalue on Ruduksen olemassa olevan betoniaseman vieressa
Bastukairr I asemakaava-alueen itdpuolella.

Valituksenalaisen padtoksen mukaan kiviaineksen ottoméérd on enintdan 800
000 m3ktr/a ja kokonaisottomééri noin 8 130 000 m°ktr.

Valituksenalaisen pdédtdksen mukaan muualta tuotavia pilaantumattomia maa-
aineksia saa ottaa vastaan enintddn 150 000 t/a. Alueelta louhittua ja muualta
tuotua louhetta saa murskata yhteensé enintdén 2 500 000 t/a. Ottotasot alu-
eella C piirustuksen S1 (Nykytilanne ja suunnitelmakartta, paivitty 27.6.2017,
muutokset 16.11.2017 ja 21.8.2018) mukaan ovat alueen reunoilla pohjois-
osassa + 33 m, eteldosassa + 41 m ja ldnnessa + 44 m. Muutoin louhinta-alu-
een korkotaso laskee ottoalueen pohjoisosan + 41 metristé eteldosan + 36 met-
riin. Alueen B alin ottotaso on piirustuksen S7 (Nykytilanne ja suunnitelma-
kartta, pdivatty 27.6.2017, muutos 16.11.2017) mukaan + 33 m.

Valituksenalaisen pdédtoksen mukaan toiminta-alueella saa ottaa vastaan ja ké-
muksen mukaan ylijddma- ja purkubetonin késittelyalue on tarkoitus sijoittua
osa-alueen C pohjoisosaan louhintavaiheen 1 alueelle, jolloin etdisyys asutuk-
seen on noin yksi kilometri.
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Toiminta-alue sijaitsee Sipoon kunnassa Kirkonkylédn ja Martinkyldn kylissa,
Keravantien ja Jokivarrentien véliselld alueella. Sipoon ja Keravan vélinen
kuntaraja kulkee alueen lénsipuolella. Alueen pohjoispuolella sijaitsee SOK:n
(Inex Partners) logistiikkakeskus.

Hakemuksen mukaan ldhin asutus sijaitsee noin 300 metrin etdisyydelld louhit-
tavasta alueesta. Hakemuksen mukaan ottoalueen osa-alueelta C on etdisyytta
noin 300 metrid Janissuontielld olevaan asutukseen. Osa-alueen B eteld- ja
koillispuolella sijaitsee ldhin asutus noin 400 metrid louhinta-alueen rajasta.

Hakemuksen mukaan osa-alue B on asemakaava-alueen ulkopuolella. Siihen
rajoittuva Bastukérr I asemakaava on teollisuusaluetta (T) ja reuna-alueet ovat
suojaviheraluetta (EV). Osa-alue C pédéosin sijoittuu lainvoimaiselle Sipoon
yleiskaava-alueentyOpaikka-, teollisuus- ja varastoalueelle (TP), eteldssé toi-
minta-alue sijoittuu haja-asutusalueeksi merkitylle (MTH). Osa-alueen C toi-
minta sijoittuu Bastukérr II alueelle, jolle on vireilld asemakaava. Nahtéavilla
olleessa asemakaavaluonnoksessa 29.8.2012 osa-alue C on teollisuus- ja varas-
torakennusten korttelialueella (T-4) ja korttelialuetta ympardivilld suojaviher-
alueilla (EV-1).

Hakemuksen mukaan alueella on voimassa Itd-Uudenmaan maakuntakaava,
Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava ja Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava.
Ottamisalue on laajalti tyopaikka-aluetta, osittain kiviainesten ottoaluetta
(EOK) ja osittain taajamatoimintojen tai tyopaikka-alueiden reservialuetta.
Osa-alueen C kaakkoisosa seki osa-alue B ovat maakuntakaavassa valkoisella
alueella. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa, jonka maakuntavaltuusto on
hyviksynyt 24.5.2017, suunnitelman ottamisalue on merkitty kokonaisuudes-
saan logistiikka-alueeksi.

Hakemuksen mukaan ottamisalue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. La-
hin pohjavesialue on Ollisbacka (0175313), joka on vedenhankintaan sovel-
tuva Il luokan pohjavesialue. Se sijaitsee noin kilometrin etdisyydelld osa-alu-
een B pohjoispuolella. Lahin vedenhankinnan kannalta tarkedksi luokiteltu,

I luokan pohjavesialue on Nikkildn pohjavesialue (0175311), joka sijaitsee 2,8
kilometrin etdisyydelld hankealueen itdpuolella. Hankealueelta ei ole pohjave-
den virtausyhteyttéd kyseisille pohjavesialueille. Hankealueen pohjoispuolella
noin 400 metrin etdisyydelld on 150 kaivon geoenergiakaivokenttd. Lahialueen
talousvesikaivot on kartoitettu heindkuussa 2015 ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyn yhteydessa. Kartoituksessa oli mukana 19 kaivoa.

Bastukérrin louhinta-alueen hulevesien kasittelyn vaiheistus -selvityksessa
(28.11.2017, Ramboll Oy) on esitetty Bastukérrin louhinnan vaiheiden B seké
C1-C6 alueilta syntyvien hulevesienhallinnan vaiheistusta. Aktiiviselle lou-
hinta-alueelle rakennetaan viivytys- ja laskeutustilavuutta tasaamaan virtaamaa
ja poistamaan vedesta kiintoainetta. Selvityksen mukaan yksi laskeutusaltaista
on suunniteltu sijoittuvan osa-alueelle B. Osa-alueelle C on suunniteltu sijoi-
tettavan kolme allasta; louhinta-alueen kaakkoisosaan, jonne ohjataan louhin-
tavaitheiden C3-C6 vedet ja louhintavaiheiden C1/C5 ja C6 viliin C1 vaiheen
vedet sekd louhinta-alueen pohjoisosaan, johon ohjataan vaiheen C2 vedet.
Vaiheiden C1 ja C2 vedet ohjataan altaasta pumppaamalla Keuksuolle, josta ne
johtuvat edelleen Parmanojaan ja sieltd Keravanjokeen. Vaiheiden C3-C6 ve-
det johdetaan altaasta Ruddammsbéckeniin, josta ne johtuvat edelleen Sipoon-
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jokeen. Osa-alueen B vedet ohjataan painovoimaisesti tai pumppaamalla Rud-
dammsbickeniin, josta ne johtuvat edelleen Sipoonjokeen. Hulevesiselvityk-
sessd on lisdksi késitelty biosuodatusta tai kisittelyojastoa, jolloin louhinnanai-
kaiset vedet tulee johtaa néihin késittelyrakenteisiin laskeutusaltaan kautta,
jotta suodatusrakenteet eivit tukkeudu kiintoaineksesta. Samalla huolehditaan
sopivan tulovirtaaman avulla, ettei biosuodatusrakenteisiin muodostu liian
suuri vesipinta, vaan vedet ehtivit imeytymaéédn ja haitta-aineet pidattyméaan
rakenteisiin. Biologinen suodatus on mahdollista toteuttaa vaiheen 3 loppupuo-
lella.

Hakemuksen tdydennyksen 19.12.2017 arvion mukaan louhokseen kulkeutuva
pohjavalunnan mééri on osa-alueella C noin 46 m?/d ja osa-alueella B noin
7 m¥/d.

Hakemukseen on liitetty Ramboll Finland Oy:n 14.6.2017, 27.11.2017 péivi-
tetty pohja- ja pintaveden sekd melun, tirinén ja polyn tarkkailuohjelma. Me-
luselvityksessd (11.12.2017, Ramboll Finland Oy) hankealue on rajattu osa-
alueisiin B ja C seké osa-alue C vaiheisiin C1-C6, joista C3 ja C6 on jaettu
vaiheisiin a ja b. Selvityksen mukaan kalliokiviaineksen oton pédasialliset me-
luldhteet ovat poravaunu, ylisuurten lohkareiden rikotus, murskauslaitos ja
tyokoneet. Louhintatilanteet on mallinnettu niin, ettd mallinnustilanteessa osa
louhittavasta alueesta on jo louhittu ja poravaunu on sijoitettu rintauksen kor-
keimmalle kohdalle. Mallissa ei ole otettu huomioon metsédkasvillisuutta melua
vaimentavana tekijana.

Mallinnus on tehty niistd vaiheista, jolloin melutaso on arvion mukaan suurim-
millaan eri puolella hankealuetta. Osa-alueen B louhinnan suurimmat paiva-
ajan melutasot esiintyvét iddssé ja pohjoisessa Keravantien toisella puolella
sijaitsevien asuinrakennusten kohdalla sekd eteldssd Janissuontielld olevien
asuinrakennusten luona. Enimmillddan melutaso on noin Laeq 54 dB idédsséd Ke-
ravantie 439 kohdalla.

Vaiheiden C3a ja C3b louhinnan suurin pdivdajan melutaso esiintyy idassé.
Janissuontie 76 kohdalla melutaso on suurimmillaan noin 53 dB. C4 alueen
louhinnasta on mallinnettu 3 eri tilannetta, joissa ensimmaéisessa ja toisessa ti-
lanteessa toinen murskauslaitos on ylemmalld louhintatasolla kuin toinen. Mo-
lempien murskauslaitosten vierelle on mallinnettu 5 metrid korkeat vallit. Kol-
mannessa tilanteessa molemmat murskauslaitokset sijaitsevat ylemmalla lou-
hintatasolla portaan luoteispddssd. Murskauslaitosten koillispuolelle on mallin-
nettu 5 metrid korkeat vallit. Suurimmat piivéajan melutasot, korkeimmillaan
noin 52-55 dB, esiintyvit iddssd Jinissuontien seké eteldssd Stenkullantien
varrella sijaitsevien asuintalojen kohdalla. Osa-alueen C4 louhinnan aikana
murskauslaitos ja rikotus ovat koillisen ja iddn suunnassa olevien asuintalojen
kannalta rintauksen etupuolella eiké tdlloin voida sulkea pois mahdollisuutta,
ettd louhinnan melu olisi impulssimaista silld suunnalla ldhimpien asuintalojen
kohdalla.

Rambollin 14.6.2017, 27.11.2017 paivitetyn pohja- ja pintaveden sekd melun,
tarindn ja polyn tarkkailuohjelman mukaan melun mittauspisteiksi osa-alueille
B ja C on ehdotettu viiden talon piha-alueet. Mittaukset on esitetty tehtidvéksi
kertaluonteisina, koska jatkuvatoimisilla melumittareilla tehdyt mittaukset ovat
epatarkkoja ja niitd on tehty usean vuoden ajan. Osa-alueella B tehtdisiin en-
simmdinen mittaus kahden kuukauden kuluessa louhinnan ja murskauksen
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aloittamisesta. Alue on verrattain pieni eikd melutilanne merkittdvasti muutu
louhinnan edetessa.

Osa-alue C on laaja ja melutilanne tulee muuttumaan toiminnan edetessi. Ker-
taluonteisia mittauksia on ehdotettu louhinnan vaiheistuksen aikataulun mu-
kaan. Tarkemmat mittaussuunnitelmat laaditaan myéhemmin ja toimitetaan
valvontaviranomaiselle hyvéksyttdvéksi ennen mittausten suorittamista. Mit-
taukset tullaan tekeméén noudattaen ympéristomelun mittausohjetta (Ympéris-
toministerion ohje 1/1995). Melun mahdollinen impulssimaisuus ja kapeakais-
taisuus arvioidaan kuulohavainnoin ja mittaustulosten perusteella. Melumit-
tauksista tehdddn raportti, joka kunnan valvontaviranomaiselle noin kuukau-
den kuluessa mittauksista.

Polytarkkailusta on edelld mainitun tarkkailuohjelman mukaan esitetty mitatta-
vaksi polya kertaluonteisesti vuoden sisdlld toiminnan aloittamisesta osa-alu-
eella C. Mittalaitteet sijoitetaan kahden ldhimmaén asuintalon piha-alueille.
Mittauksilla seurataan jatkuvatoimisesti ilman hengitettdvien hiukkasten
(PM10) médrai kuukauden ajan.

Ympiéristovaikutusten arvioinnin yhteydessd hankealueelta on 16ydetty kirjo-
verkkoperhosen esiintyma. Syksylld 2015 on kartoitettu kirjoverkkoperhosen
lisddantymispaikkoja (Faunatica 2015) ja maaliskuussa 2016 on laadittu suo-
jelu- ja seurantasuunnitelma kirjoverkkoperhosen elinolojen parantamisesta
Sipoon Bastukirr II:n hankealueen ymparistossa (Faunatica 2016).

Lupamaiirayksessé 2 on edellytetty, ettd louhintavaihetta 6 ei saa aloittaa ennen
kuin kirjoverkkoperhosten hakemuksen mukainen korvaava elinympéristé on
toteutettu tai kirjoverkkoperhosesiintyma on todistetusti siirtynyt pois kysei-
seltd alueelta.

Sipoonjoen Natura-alue (FI0100086, SAC) sijoittuu 1dhimmilld4n noin 1,3 km
etdisyydelle hankealueesta. Ympadristovaikutusten arviointiselostuksen liitera-
portin 10 mukaan hanke ei aiheuta sellaisia vaikutuksia, jotka heikentdisivét
Sipoonjoen Natura-alueen suojeluperusteina mainittuja luontoarvoja.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdcdtos

Lupapdidtoksen osittainen kumoaminen ja hakemuksen osittainen hylkddaminen,
Betorocin luokittelu jdtteeksi sekdi ennakkoratkaisun pyytdminen Euroopan
Unionin tuomioistuimelta.

Asiassa on kyse asutuksen ldhelld sijaitsevasta laajasta ja pitkékestoisesta lou-
hinta-alueesta. Toiminnan tarkoituksena on saattaa alue kaavan mukaiseen
kuntoon. Ottaen huomioon toiminnan laajuus ja pitkdkestoisuus, tulee toiminta
merkittdvisti vahentimadn asumisviihtyvyyttd ldhialueella muun muassa toi-
minasta aihetuvan melu- ja pdlyrasituksen sekd toiminta-alueen raskaan liiken-
teen johdosta. Valituksissa on vaadittu aluehallintoviraston paatoksen kumoa-
mista ndistd haitoista aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen perusteella. Valitus-
perusteet huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettéd valituksissa on tosiasial-
lisesti vaadittu lupahakemuksen hylkéédmista.

Asiassa saadun selvityksen perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnasta
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aitheutuvat ymparistovaikutukset eivit ole niin merkittivét, ettd aluehallintovi-
raston péétds olisi kokonaisuudessaan kumottava. Kohtuuttoman rasituksen
vilttamiseksi on toimintaa kuitenkin tarpeen rajoittaa.

hankealueella on siten katsottava aiheuttavan melun ja p6lyn muodossa ympa-
ristonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta lahimmélle asutuk-
selle. Edella esitetty sekd ympéristonsuojelulain 20 §:ssé tarkoitettu varovai-
suusperiaate huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristoluvan
Aluehallintoviraston padtos on siksi tiltd osin kumottava ja Rudus Oy:n lupa-
hakemus hylattava.

Betoroc-betonimursketta ei edelli esitetyn johdosta ole mahdollista tuottaa toi-
minta-alueella. Tdmédn vuoksi enemmén lausunnon antaminen Betoroc-beto-
nimurskeen jiteluonteen pédttymisestd ja ennakkoratkaisun pyytdminen Eu-
roopan unionin tuomioistuimelta Betoroc-betonimurskeen jétteeksi luokittelun
paittymisestd raukeaa.

Hyldtyt vaatimukset
Vesilain mukainen lupa

Lupahakemuksen tdydennykseen sisdltyvissé selvityksessd louhokseen kul-
keutuvien ja poisjohdettavien pohjavesien yhteisméériksi on arvioitu osa-alu-
eella C keskimirin 46 m*/d ja osa-alueella B noin 7 m*/d. Poisjohdettavat poh-
javesiméérat ovat siten alle vesilain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa mai-
nitun 250 m>/d. Toiminta ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Hallinto-
oikeus katsoo néilld perusteilla, ettd suunniteltu ottaminen ei ennalta arvioiden
aiheuta vesilain 3 luvun 2 §:n tarkoittamia seurauksia eiki vesilain tarkoittama
lupa ole tarpeen.

Kaava

Sipoon kunnan kaavoitusviranomaisen hakemuksesta 24.10.2019 piivétyn lau-
sunnon mukaan hanke ei vaikeuta alueen kiyttamisti yleiskaavassa ja maakun-
takaavassa madrdttyyn tarkoitukseen eikd haittaa asemakaavan toteuttamista.
Saadun selvityksen perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd louhinta ei haittaa
kaavan toteutumista.

Pintavesien hallinta

Bastukérrin louhinta-alueen hulevesien kisittelyn vaiheistuksesta laaditun sel-
vityksestd 28.11.2017 ilmenee, ettd louhinta-alueelta ohjataan vesid Keuk-
suolle ja edelleen Parmanojaan ja sieltd Keravanjokeen. Pddosa hulevesistd oh-
jataan Ruddammsbéckeniin johtavaan ojastoon ja edelleen Sipoonjokeen. Si-
poon Bastukérrin kiviaineshankkeen Natura-arvioinnin tarveharkinnasta laadi-
tusta selvityksestd 1.7.2016 ilmenee, ettd kiviaineshankkeen alueella syntyvét
hulevedet johdetaan vesienkésittelyaltaiden kautta pienvesiin, jotka laskevat
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Sipoonjokeen. Louhinnan aikana pieni osa hulevesisti lasketaan Parmanjo-
keen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalaisessa padtoksessé hulevesien hallin-
nasta, kisittelystd ja johtamisesta seké toteutussuunnitelman esittdmisestd an-
netut lupamiiriykset 17-19 ovat ennalta arvioiden riittdvét ehkdisemdin vetty-
mishaitat purkukohtien alapuolisella alueella. Médardykset ovat muutoinkin riit-
tavit hulevesien ja niistd aiheutuvien haittojen hallitsemiseksi. Padtosti ei siten
ole perusteltua kumota tai muuttaa ndilld perusteilla.

Pohjaveden ja kaivon tarkkailu sekd vesihuollon jdrjestiminen

14.6.2017 laadittua ja 27.11.2017 péivitettyd pohja- ja pintaveden sekd melun,
tarindn ja polyn tarkkailuohjelmaa on lupaméérayksessd 34 tdydennetty Uu-
denmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksen esittdmallé tavalla. Poh-
javedestd ja louhintatasoista saatu selvitys huomioon ottaen hallinto-oikeus
pitdd pohjaveden tarkkailusta annettua lupamééraysta 34 riittivéni toiminnasta
mahdollisesti pohjavesiin ja kaivoon aiheutuvien vaikutusten selville saa-
miseksi. Lisdksi hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristoluvan késittelyn yhtey-
dessa ei kisitelld alueen vesihuollon jirjestimista.

Maa-ainesten tuonti alueelle

Lupamaéérayksen 9 mukaan osa-alueen B tiyttomékeen ja osa-alueen C vallei-
hin saa sijoittaa muualta tuotuja maa-aineksia vain, mikali louhinta-alueelta
poistettuja pintamaita ei ole riittdvisti tdyttomaen ja vallien rakentamiseksi.
Hallinto-oikeus katsoo, ettei ole perusteltua rajoittaa muualta tuodun maa-ai-
neksen kéyttod pelkéstién verhoiluun, koska on mahdollista, ettd louhittavan
alueen pintamaat eivit ole riittavét tdyttdméden ja vallien rakentamiseksi. Ta-
mén vuoksi lupamiirdystd 9 ei ole syytd muuttaa Sipoon kunnan ympéristo- ja
rakennusvaliokunnan esittdmilld perusteilla.

Laillista estettd ei ole sille, ettd alue, jolle tuodaan pilaantumattomia maa-ai-
neksia, luokitellaan maankaatopaikaksi. Laillista estettd e1 mydskéén ole sille,
ettd maankaatopaikka koostuu suunnitelmallisesti rakennetuista maavalleista.
Lupamaédraystd 10 ei siten ole perusteltua kumota Sipoon kunnan ympéristo- ja
rakennusvaliokunnan esittdmilld perusteilla.

Kirjoverkkoperhonen

Lupamiirayksen 2 sanamuoto tarkoittaa sité, ettd louhinta voidaan aloittaa
vasta sitten, kun korvaava elinympéristo on toteutettu ja kirjoverkkoperhosten
suojelutaso on tilla lailla turvattu. Vaihtoehtoisesti louhinta voidaan aloittaa,
kun kirjoverkkoperhosesiintyma on siirtynyt pois kyseiseltd alueelta eiké alu-
eella siten endd esiinny suojeltavaa perhoslajia. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
lupamééraykselld on tosiasiallisesti ja riittdvin tehokkaasti otettu huomioon
kirjoverkkoperhosen suojelun tarve niin, ettei kyseisen lajin suojelutaso hei-
kenny. Tdmaén perusteella kirjoverkkoperhosesiintyma ja sen suojelu on riitté-
viésti otettu huomioon lupamaardykselld 2 siten, ettei padtostd tastd syystd ole
tarpeen kumota tai palauttaa.
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Poly

Lupamaéérdys 23 sisdltdd madrdyksid porausvaunujen ja murskauslaitteiston
polyntorjuntajérjestelmistd sekd muista pdlyntorjuntatoimenpiteistd kuten esi-
merkiksi kastelusta. Lupamddrdyksen 24 mukaan toiminta on keskeytettidva
muun muassa polyntorjuntajérjestelmien rikkoontuessa. Lupapédtoksessé on
myo0s asetettu lupaméérdys 37, jonka perusteella hiukkaspitoisuuksien mittaa-
misesta osa-alueen B louhinnan aikana yhdesti mittauspisteesté ja osa-alueen
C louhinnan aikana kahden l&himmain asuinrakennuksen piha-alueelta. Lupa-
médrdyksen 40 mukaan tarkkailua voidaan muuttaa tarvittaessa. Asiassa saatu
selvitys huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd pdlyntorjunnasta ja mit-
tauksesta annetut lupaméiriykset 23, 24, 37 ja 40 ovat riittévat.

Toimintojen sijoittuminen ja kiinteistonrajan suojaetdisyydet

Saadun selvityksen perusteella murskauslaitoksen paikka muuttuu louhinnan
edetessd sijaiten koko ajan mahdollisimman l&helld louhintarintausta melun
levidmisen estymiseksi. Murskauslaitoksen sijoittaminen kiintedsti alueelle A
liséisi etdisyyttd iddssd sijaitseviin hdiriintyviin kohteisiin vihentden murs-
kauksen aiheuttamaa melua. Samalla kuitenkin lastauksen ja kuljetuksen ai-
heuttama melu lisddntyisi. Porausmeluun murskauslaitoksen sijainnilla ei ole
vaikutusta. Hallinto-oikeus toteaa, ettd tehdyn meluselvityksen ja hallinto-oi-
keuden lupaméirdykseen 15 tehtyjen toiminta-aikamuutosten perusteella
murskaamon sijoittamisesta toiminta-alueen eri osiin ei aiheudu sellaista hait-
taa, ettd padtostd olisi muutettava vaaditulla tavalla. Asiassa saatu selvitys ja
lupaméiérdykset hallinto-oikeuden niihin tekemine muutoksineen huomioon
ottaen ei ole perusteltua edellyttdi, ettd murskauslaitoksen siirtdmisesté olisi
aina erikseen ilmoitettava.

Ympéristoministerion julkaisuja 2020:24 Maa-ainesten ottaminen oppaassa
suositus on, ettd soran ottamisalueilla tulisi suojaetdisyys naapurikiinteistoon
olla vdhintddn 10 m ja kalliokiven ottamisalueilla vadhintddn 30 m. Suojaetéi-
syys voi olla pienempi, mikéli sithen on saatu naapurikiinteiston omistajan kir-
jallinen suostumus. Suositus ei ole oikeudellisesti sitova.

Ympiristdlupa ja maa-aineslupa on ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin
ja maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan myodnnettivi, jos lakisddteiset
edellytykset luvan myontidmiselle ovat olemassa. Nama lait eivét edellyta
edelld tarkoitettua suostumusta. Tdmén vuoksi suosituksenomaisen suostu-
muksen puuttuminen ei ole lain mukainen peruste lupapaiatoksen kumoami-
selle.

Lupa-aika

Alueen louhinta on tarpeen alueen saattamiseksi kaavan mukaiseen kiyttotar-
koitukseen. Tdmén vuoksi ja louhittavan alueen laajuus huomioon ottaen hal-
linto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirastolla on ollut laillinen peruste myon-

tad lupa 20 vuodeksi.

Vakuudet
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mottu tarpeettomana.

Hallinto-oikeus on muuttanut lupaméérdysta 1 vaiheistuksesta poikkeamista
koskevan ottosuunnitelman osalta rakennus- ja ymparistévaliokunnan vaati-
muksen mukaisesti. Tdmén vuoksi lupamdirdystéd 48 ei ole tarpeen muuttaa.

Rakennus- ja ympéristovaliokunnan valituskirjelmaistd ei ilmene perusteita
asettaa erillistd vakuutta maakaatopaikkatoiminnan osalta.

Vakuuden méaédrd on ennalta-arvioiden riittdva. Mikali vakuus my6hemmin
osoittautuu riittdmattomaksi voi lupaviranomainen méérita lisdvakuuden aset-
tamisesta maa-aineslain 12 §:n 2 momentin nojalla.

Vahingonkorvaukset

Ympdéristonsuojelulain 125 §:n mukaan ympéristdluvan yhteydessi voidaan
médritd vain vesiston pilaantumisesta aiheutuneiden vahinkojen korvaami-
sesta. Téllaisesta tilanteesta ei nyt ole kysymys. Ympdristonsuojelulain 68 §:n
2 momentin sd4nnds ei anna aihetta arvioida asiaa vettymishaitan osalta toisin,
koska se koskee vieméariputken sijoittamista tai ojan tekemista toisen maalle,
millaisesta tilanteesta ei my0skiin nyt ole kysymys. Maa-aineslain 9 §:n kor-
vaussdidnnos ei myOskiin anna aihetta arvioida asiaa toisin, koska sddnndksen
sanamuodon mukaan sitd sovelletaan lupamenettelysti erillisessd menette-
lyssé, jossa toimivaltainen viranomainen on Maanmittauslaitos.

Edelli esitetyn perusteella ei ole laillista perustetta maératd luvassa korvauk-

sista eikd myoskaddn korvausluonteisesta toiminnanharjoittajalle asetettavasta
velvoitteesta vaihtaa haitankérsijéiden ilmanvaihtojérjestelmien suodattimia.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, ettd haitankérsijit voivat tdiman paa-
toksen estamitti erikseen vaatia korvauksia heille mahdollisesti aiheutuvista

haitoista.

Muutetut ja kumotut lupamddrdykset
Lupamddrdys 1

Lupapéitoksen liitteend tulee aina olla voimassa oleva suunnitelmapiirustus
toiminnan riittdvédn tehokkaan valvonnan varmistamiseksi. Tdmén vuoksi hal-
linto-oikeus on rakennus- ja ympéristovaliokunnan vaatimuksesta lisdnnyt lu-
pamairdyksen 1 toisesta kappaleesta ilmenevin velvoitteen.

Lupamaiirdyksen 1 kolmannen kappaleen mukaan voidaan ottosuunnitelman
mukaisesta louhinnan vaiheistuksesta poiketa, mikéli poikkeaminen ei lisda
lahimmille héiriintyville kohteille aiheutuvaa melu- tai p6lyhaittaa tai muuta
rasitusta. Hallinto-oikeus toteaa, ettd pddtoksen mukaisen vaiheistuksen muut-
taminen todennékdisesti vaikuttaa muun muassa selvitettyihin melutasoihin ja
vesien kisittelyyn. Maa-aineslain 16 §:n 2 momentti huomioon ottaen hallinto-
oikeus on lisdnnyt lupaméardykseen 1 kolmanteen kappaleeseen sen, ettd poik-
keamiseen saa ryhtyd vasta kun lupaviranomainen on hyviaksynyt péivitetyn
ottosuunnitelman.
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Lupamdidrdys 3

Hallinto-oikeus on edelld esitetyilld perusteilla kumonnut aluehallintoviraston
paitoksen ja hyldnnyt lupahakemuksen muualta tuotavan tilli- ja betonijitteen
murskauksen osalta. Samoista syistd myos muualta tuodun louheen murskaa-
mista ei voida sallia toiminta-alueella. Hallinto-oikeus on tdmén vuoksi muut-
tanut lupamadrdysta 3 ratkaisusta ilmenevailla tavalla.

Lupamdidrdys 4

Asiassa saadun selvityksen mukaan louhittava alue sijaitsee noin 300 metrin
etdisyydelld 1ahimmaésta asutuksesta. Hallinto-oikeus ei voi karttatarkastelun
perusteella riittdvalld varmuudella arvioida tdyttyykoé Muraus-asetuksen 3 §:n
2 momentissa tarkoitettu vihimmaisvaatimus 300 metrid kaikilta osin. Hal-
linto-oikeus on tdméan vuoksi selventinyt lupaméaardysta 4.

Lupamddrdys 6

Melusta saatu selvitys ja toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen seké toi-
minnan tehokkaan valvonnan varmistamiseksi on varmistuttava siité, ettd kun-
kin vaiheen meluvallit on rakennettu ennen toiminnan aloittamista kyseisella
alueella. Hallinto-oikeus on tdmén vuoksi muuttanut lupamaéraysté 6 ratkai-
susta ilmenevélla tavalla. Néin ollen erillistd méiéraystd meluvallien rakenta-
misaikataulusta ei ole tarpeen antaa.

Lupamddrdykset 13, 14, 19, 33, 42, 43 ja 47

muuttanut lupaméadrdyksen 19 toista kappaletta, lupaméaardyksen 33 ensim-
maistd kappaletta ja lupaméaardysta 42.

Lupamddrdys 15

Asutuksen ldheisyys ja toiminnan kesto ja laajuus huomioon ottaen toiminta-
aikoja on tarpeen rajoittaa Muraus-asetusta tiukemmiksi. Erityisesti vaihealu-
eella 3 ja 4 on tiukennettu toiminta-aikoja, koska meluselvityksen mukaan las-
kentaepdvarmuus huomioon ottaen ei voida varmistua siitd, ettd toiminnasta
atheutuva melu alittaa ohjearvot kaikissa tilanteissa lahimmissd hairiintyvissa
kohteissa. Melun impulssimaisuudesta ei mydskdén ole varmuutta. Hallinto-
oikeus on timén vuoksi muuttanut lupamadrdyksen 15 ensimmaistd kappaletta
ratkaisuosasta ilmenevailld tavalla. Lisdksi hallinto-oikeus on muuttanut lupa-
madrdyksen 15 toista kappaletta siten, ettd se vastaa Muraus-asetuksen 8 §:n 2
momentissa sdddettyé.

Lupamddrdys 36

Koska kyseessé on laaja toiminta asutuksen ldheisyydessi, on riittdvin tehok-
kaan valvonnan varmistamiseksi syytd seurata melua jatkuvasti. Hallinto-oi-
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keus on siksi muuttanut lupamééridysti 36 siten, ettd melua tulee seurata jatku-
vatoimisella melumittarilla.

Lupamddrdys 49

Luvan haltija on velvollinen toimimaan hakemuksen mukaisesti, mikali lupa-
madrdyksistd tai sidnnoksistd ei muuta johdu. Timén vuoksi ja toiminnan te-
hokkaan valvonnan varmistamiseksi hallinto-oikeus on selventényt lupaa lisé-
malla lupaan tédtd koskevan lupaméarayksen 49.

Johtopditos

Hallinto-oikeus pitdd hakemuksessa esitettyjd selvityksid toiminnan aiheutta-
mien ymparistohaittojen arvionniksi riittdvind. Kun otetaan huomioon hallinto-
oikeuden aluehallintoviraston ratkaisuosaan sekd lupamairayksiin tekemét
muutokset, hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnasta ei voida katsoa sitd hake-
muksen ja lupamairdysten mukaisesti harjoitettaessa aiheutuvan terveyshait-
taa, merkittivadd muuta ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperan,
pohjaveden tai vesiston pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista tai vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkein muun kiyttomahdol-
lisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella taikka erdistd naapuruus-
suhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
Niin ollen ympéristonsuojelulaissa sdddetyt ympéristdluvan myontdmisen
edellytykset ovat tiyttyneet. My0Os maa-aineslaissa sdddetyt luvan myontadmi-
sen edellytykset ovat olleet olemassa.

Edella olevan perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston péa-
toksen enempédn kumoamiseen tai enempiin muuttamiseen eiki asian palaut-
tamiseen uudelleen kisiteltdviksi ole syytd, vaan valitukset on enemmalti hy-

lattava.

5. Taytdantoonpanon kieltamistd koskeva vaatimus

Hakemuksen mukaisesta toiminnasta esitetty selvitys huomioon ottaen hal-
linto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole ilmennyt perusteita tdytdntdonpanon kiel-
tamiselle.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Ympiristonsuojelulain 201 §

Paitoksen tiedoksiantaminen

I o iipymiittii timin padtoksen saatuaan ilmoi-

tettava paitoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille. Jos
he tdmén laiminlyovit, he ovat velvollisia korvaamaan ilmoittamatta jattdmi-
sestd atheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnisté hallinto-
asioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).
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P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Sipoon kunnanhallituksen sekd Vantaan ja Keravan kaupunginhallitusten on
viipymiétta julkaistava tieto titd paatostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain
108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtavilla
vihintdén sen ajan, jonka kuluessa paitokseen saa hakea muutosta.

Oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tahén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelma on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden paatok-
sen tiedoksisaannista eli viimeistddn 15.6.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).



Diaarinumerot

00465/19/5701
00492/19/5701
00502/19/5701
00506/19/5701
00512/19/5701
00521/19/5701
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Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Patrick Sahlstrom
ja Pirjo Joutsenlahti seké tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Varpu

Kujanpaai.

Patrick Sahlstrom

Pirjo Joutsenlahti

Hallinto-oikeuden esittelija

Toimituskirjan antaja:

Inkeri Eriksson
lainkdyttosihteeri

Varpu Kujanpéa

Mia Koski-Triaskvik



Jakelu

P&dtos ja maksu

Jéljennds maksutta

Diaarinumerot

00465/19/5701
00492/19/5701
00502/19/5701
00506/19/5701
00512/19/5701
00521/19/5701
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I ok cudenkiyntimaksu 260 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtéksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

T —

Rudus Oy, oikeudenkdyntimaksu 260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcdtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

I - st

Sipoon kunnan rakennus- ja ymparistovaliokunta, maksutta

Kiinteistsyhti [N
oikeudenkdyntimaksu 260 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcdtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Porvoon kaupungin ympdaristoterveysjaosto

Sipoon kunnanhallitus

Sipoon kunnan kaavoitusviranomainen

Keravan kaupunginhallitus

Keravan kaupungin ympiristonsuojeluviranomainen
Keravan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Gasum Oy



Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/
Kalatalousryhma, sédhkoisesti

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/
Ympdristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus/
Liikenne ja infrastruktuuri, sdhkoisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkdisesti
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus, sdhkdisesti

IE
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Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen Kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhte-
naisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden paatos on annettu julkisella kuulutuksella. Pa&tds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla paivéana, joka ilmenee pagtoksen ensimmaiselté sivulta. Pa&toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtavé 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaan-
nista, sita paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisallytettavé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mai-
nittava myos tdman yhteystiedot

- pdéatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéaan, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontami-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pd&tos ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden pééatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenké&yntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perill& valitusajan viimeisena péivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tama koskee
mya0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sahkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen l&hettdminen postitse tai sdéhkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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