Vaasan hallinto-oikeus

Diaarinumero 01365/19/5701

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden paatos ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa
Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

12.8.2021
Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdiva on 19.8.2021.

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden p3&t6s 12.8.2021 nro 21/0106/3, valitus ymparistélupa-asiassa,
maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisen yhteisluvan myoéntaminen kallion
louhinnalle ja murskaukselle seka ylijagdmamaiden vastaanotolle. Askola, Pornainen, Sipoo

Luvan hakija
NCC Industry Oy
Kuulutuksen ja paatosasiakirjan ndhtavilldpito

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetdan nahtavilla 12.8.2021 — 20.9.2021 Vaasan hallinto-
oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet ja valitusaika

Ohjeet valituksen tekemiseen I6ytyvat kuulutetun paatéksen muutoksenhakua koskevasta
osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy 20.9.2021.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Vasa forvaltningsdomstol

Diarienummer 01365/19/5701

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

12.8.2021

Dagen for delfaende av beslutet

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet i férvaltningslagen anses delfaendet ha skett den sjunde dagen
efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet dr 19.8.2021.

Vasa forvaltningsdomstols beslut 12.8.2021 nr 21/0106/3 om besvir i ett
miljotillstandsdrende, som har géllt beviljande av gemensamt tillstand enligt marktaktslagen
och miljoskyddslagen for brytning och krossning av berg samt mottagning av 6verskottsmark,
Askola, Pornainen, Sibbo

Den som ansoker om tillstand

NCC Industry Oy

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgidngliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgdngliga under tiden 12.8.2021-
20.9.2021 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for overklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man overklagar finns i den del av beslutet som galler 6verklagande samt i
den besvérsanvisning som finns som bilaga till beslutet. Besvarstidens sista dag ar
20.9.2021.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
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Muutoksenhakijat

Luvan hakija

Antopéivé Paatosnumero
12.8.2021 21/0106/3
Diaarinumero

01365/19/5701

Valitus ympdristolupa-asiassa

NCC Industry Oy

Piitos, johon on haettu muutosta

Askolan kunnan rakennus- ja ympéristdlautakunta 17.10.2019
(10.10.2019 § 92)

Askolan kunnan rakennus- ja ymparistolautakunta on maa-aineslain 4 a §:n ja
ymparistonsuojelulain 47 a §:n tarkoittamassa yhteiskasittelyssa myontanyt
NCC Industry Oy:lle (jaljempéna “yhtio™) luvan maa-aineslain mukaiseen
maa-ainesten ottamiseen ja ymparistonsuojelulain mukaiseen kalliokiviainek-
sen louhintaan ja murskaukseen seké ylijagdmamaiden hyodyntamiseen Por-
naisten kunnassa tiloilla 611-403-11-3 Lampela, 611-403-11-4 Hirvikallio ja
611-405-1-43 Heimola.

Sen lisdksi, mitd lupahakemuksessa on esitetty, toiminnassa tulee noudattaa

lupamédrayksid 1-46. Melun, térindn ja polyn rajoittamiseksi seka tarkkaile-
miseksi on annettu lupamiéraykset 10-22, 33—34 ja 37-38, jotka on esitetty
seuraavassa.

10. Kivenlouhinta ja kivenmurskaamo on sijoitettava siten, ettd melua tai po-
lya aiheuttavan toiminnon etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen kaytettavaan
rakennukseen tai sen valittomassa laheisyydessa sijaitsevaan oleskeluun tar-
koitettuun piha-alueeseen tai muuhun héiriolle alttiiseen kohteeseen on vahin-
tdan 300 metrid.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Séhkdposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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11. Melua aiheuttavien tydvaiheiden aikarajat:

Murskaamista, poraamista, rikotusta tai rajaytyksia eika kuormauksia saa
tehda viikonloppuisin eika arkipyhing, vaan:

1) murskaaminen on tehtava arkipdivisin kello 7.00 ja 22.00 vélisend aikana;
2) poraaminen on tehtdvé arkipaivisin kello 7.00 ja 21.00 valisend aikana;

3) rikotus on tehtéva arkipaivisin kello 8.00 ja 18.00 vélisend aikana;

4) rajaytykset on tehtava arkipaivisin kello 8.00 ja 18.00 vélisena aikana; ja

Kuormaamista ja kuljetuksia saa tehdé arkisin 6.00 ja 22.00 vélisena aikana.

Edelld mainittujen aikarajojen lisaksi murskausta ja poraamista ei saa tehda
perjantaisin 18.00 jalkeen.

Louhintaa, rikotusta, rajaytystyota ja murskausta ei saa tehdd 15.6.—14.8. véli-
sena aikana.

12. Melua on torjuttava koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla déanitek-
nisesti parhailla meluntorjuntatoimilla.

13. Melul&hteet on sijoitettava teknisten mahdollisuuksien mukaan toiminta-
alueen alimmalle kohdalle. Raaka-aine-, pintamaa- ja tuotevarastokasat on pi-
dettava melun leviamisen estamisen kannalta riittdvén korkeina ja ne on sijoi-
tettava siten, ettd melun levidaminen melulle alttiisiin kohteisiin estyy. Konei-
den ja laitteiden kunnossapidosta on huolehdittava. Siirtokuljetusmatkat toi-
minta-alueella on suunniteltava mahdollisimman lyhyiksi. Meluesteet on ra-
kennettava meluldhteen vélittdméaan laheisyyteen.

14. Toiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittad vakituiseen asumiseen kaytetta-
vien kiinteistdjen piha-alueilla paivaohjearvoa (7.00-22.00) 55 dB (Laeq) ja
yoohjearvoa (22.00-7.00) 50 dB. Loma-asuntojen piha-alueilla paivaohjearvo
on 45 dB (Laeg) ja yoohjearvo 40 dB (Laeg). Luonnonsuojelualueilla melutaso
ei saa ylittaa pdivaohjearvoa 45 dB eika yoohjearvoa 40 dB.

15. Meluntorjuntatoimet tulee toteuttaa hakemuksen ja YVA:n meluselvityk-
sessa Ramboll 23.10.2018) esitetyn mukaisesti, eli alueen itdreunaan on oton
alkuvaiheessa tehtéva selvityksessa esitetyt meluvallit ja muutkin meluntorjun-
tatoimet on tehtdva esitetyn VE2:n mukaisesti.

16. Toiminnasta aiheutuva poly ei saa ylittda valtioneuvoston ilmanlaadusta
antaman asetuksen (38/2011) raja-arvoja. Laitokselle johtavien teiden ja muun
toimintaymparistdn pdlyntorjunnasta on huolehdittava tarvittaessa kastele-
malla. Suolan kayttoa tulee valttd4 polynsidonnassa. Pélynsidontaan kaytetta-
van kasteluveden tulee olla laadultaan sellaista, ettei se aiheuta vaaraa lahialu-
eiden kaivovesien laadulle. Porauslaitteissa on kaytettava polynkerdiminé
esim. kangassuodattimia tai teholtaan vastaavaa tekniikkaa ja tarvittaessa p6-
lyntorjuntaa on tehostettava koteloinnilla.

17. Pélylahteet on sijoitettava teknisten mahdollisuuksien mukaan toiminta-
alueen alimmalle kohdalle. Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvitta-
essa kasteltava ja polyn levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen ulkopuolelle
on estettava.
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18. PoAlyn joutumista ympéristoon on estettdva kastelemalla tai koteloimalla
paastolahteet kattavasti ja tiiviisti taikka kayttamalla muuta p6élyn torjumisen
kannalta parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

19. Kuormattavan ja murskauslaitteiston kuljettimelta varastokasaan putoavan
kiviaineksen polyamista on estettava saatamalla putoamiskorkeus mahdolli-
simman pieneksi, kiinnittdmalla murskauslaitteiston kuljettimien paahan po-
lyamista estévat suojat tai kayttdmalla muuta polyn levidmisen estamisen kan-
nalta parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

20. Ennen toiminnan aloittamista on arvioitava toiminnan aiheuttaman térinén
vaikutukset ja mééritettava ne toimenpiteet, jotka tarvitaan tarinan aiheutta-
mien vahinkojen valttdmiseksi. Louhintaty6hon liittyvassé riskianalyysissa tu-
lee ottaa huomioon kéytettava rajahdysainemaard, maa- ja kallioperan tarinan-
johtavuus seké rajaytyskohteen ja arvioitavien rakennusten ja rakenteiden (tai
muiden térinélle herkkien laitteiden) valinen etaisyys seka muut mahdolliset
tarindn levidmiseen vaikuttavat tekijat.

Riskianalyysin tulosten perusteella on tehtdva tarvittavat kiinteistokatselmuk-
set ja tarindnmittaussuunnitelmat. Tiedot tarindan liittyvasta riskianalyysista ja
toimenpiteet tarinan aiheuttamien vahinkojen vélttamiseksi seka kiinteistokat-
selmustiedot ja tarindnmittaussuunnitelma tulee toimittaa tiedoksi Askolan ra-
kennus- ja ymparistélautakunnalle ennen louhinnan aloittamista. Valvontavi-
ranomainen voi perustelluista syistd antaa rajaytystyo6té ja tarinda koskevia li-
samaarayksia.

21. Tarinasta ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa naapureille.

22. Rajaytyksista on ilmoitettava ennakkoon alueen asukkaille sek& lupaviran-
omaiselle. Rajaytysten ajankohdissa on huomioitava vallitseva tuulen suunta,
jotta rajaytyksen aiheuttama pélypilvi ei levid asutuksen suuntaan.

33. Ennen toiminnan aloittamista toiminnalle on laadittava/péivitettava ulko-
puolisen asiantuntijan laatima melun tarkkailusuunnitelma. Melua tulee tark-
kailusuunnitelman mukaan mitata toimintajaksojen alussa ainakin silloin, kun
eniten meluavat toiminnot ovat samaan aikaan toiminnassa. Suunnitelma on
hyvéksytettavd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella ennen toiminnan
aloittamista.

34. Mittaustulokset on toimitettava ymparistonsuojeluviranomaiselle kuukau-
den kuluessa mittausten suorittamisesta ja ndiden mittaustulosten perusteella
ympadristonsuojeluviranomainen antaa tarvittaessa tehtyjen mittausten perus-
teella lisamaarayksia melun vahentamistoimenpiteista ja melutason uusinta-
mittauksista.
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37. POlypdaastdjen maarad ja polyntorjuntatoimenpiteiden riittavyytta on tark-
kailtava aistinvaraisin havainnoin. Tarvittaessa ilman hengitettavien hiukkas-
ten pitoisuuksia on tarkkailtava ymparistonsuojeluviranomaisen maaraysten
mukaisesti.

38. Toiminnanharjoittajan tulee pitaa kirjaa mm. louhitun ja murskatun Kiviai-
neksen méarista ja ty0ajoista, pélyntorjuntatoimenpiteistd, rajaytyksisté ja
niissa kaytetyista rajahdysaineiden méaaristd, tarkkailutuloksista, toiminnasta
syntyvista jatteistd, alueelle tuodusta maa-aineksesta ja sen alkuperasta seka
poikkeuksellisista tilanteista. Kirjanpito tulee nayttaa ympéristonsuojeluviran-
omaiselle pyydettdessd. Valvontaviranomaiselle tulee toimittaa vuosittain ra-
portti laitoksen toiminnasta.

Melua, tarinaa ja polydmista koskevia lupaméaarayksia on perusteltu seuraa-
vasti.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan toiminnasta ei saa aiheutua terveyshait-
taa, ympariston pilaantumista tai sen vaaraa eika erdista naapuruussuhteista
annetun lain 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Lupamaé-
rayksid annettaessa on ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan otettava huomi-
oon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, joilla toiminnan vaikutukset
ilmenevat, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena, pilaantumisen eh-
kéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympariston kokonaisuuden kan-
nalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa tdma toiminta.

Toiminnasta aiheutuvaa melua on tarpeen rajoittaa, jotta toiminnasta ei aiheu-
tuisi lahiseudun asukkaille kohtuutonta rasitusta tai terveydenhaittaa. Melun ja
sen leviamisen rajoittamiseksi on asetettu toiminta-aikarajoituksia ja annettu
madrayksid toiminnan sijoittamisesta.

Aikarajat melua aiheuttaville tyovaiheille on annettu hakemuksen mukaisesti
seka kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparis-
tonsuojelusta annetun asetuksen (800/2010) nojalla. Toiminta sijoittuu alle
500 m etaisyydelle melulle alttiista kohteista, joten maarayksessa sovelletaan
asetuksen 8 §:n aikarajoja.

Perjantain sallittuja murskaus- ja porausaikoja on rajoitettu alueen laheisyy-
dessa olevan maatilamatkailua harjoittavan tilan seké terveydensuojeluviran-
omaisen lausunnon vuoksi.

Koska kivenmurskaamo sijoitetaan alle 500 m pa4han asumiseen tai loma-asu-
miseen kaytettavasta rakennuksesta tai sen vélittomassa laheisyydessé sijaitse-
vasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta tai muusta hairiolle alttiista koh-
teesta, melua on torjuttava asetuksen 800/2010 6.3 8:n mukaisesti koteloin-
nein, kumituksin tai muulla vastaavalla daniteknisesti parhailla meluntorjunta-
toimilla.

Valtioneuvoston paatoksessa melutason ohjearvoista on taajamien ulkopuo-
lella olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla ohjeena, ettd melutaso
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ei saa ylittad ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq) péivéohjear-
voa (klo 7-22) 45 dB eika yoohjearvoa (klo 22—7) 40 dB. Asumiseen kaytetta-
villa alueilla vastaavasti paivaohjearvona on korkeintaan 55 dB ja y6ll& 50 dB.
Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla sovelletaan tiukempia meluohjearvoja
45/40 dB. Laitoksen toiminnasta aiheutuvaa pdivaaikaista melutasoa on rajoi-
tettu kyseisen valtioneuvoston ohjeen mukaisesti.

IIman pilaantumisen ehkaisemiseksi on huolehdittava siit4, ettd louhinnasta,
murskaamisesta ja tydmaaliikenteestd aiheutuvat polypéastot pidetddan mahdol-
lisimman pienind. Liiallinen poly saattaa aiheuttaa naapurille kohtuutonta rasi-
tusta, terveyshaittaa seka ympariston pilaantumista. Pélylle on asetettu raja-
arvo valtioneuvoston ilmanlaadusta antamassa asetuksessa (38/2011). Asetuk-
sessa ilman hiukkaspitoisuudelle (PM 10) asetettuja raja-arvoja ei saa ylittaa.
Maéarayksid on annettu toiminnan sijoittamisesta siten, ettd pélyn leviaminen
voidaan minimoida sek& muista tarpeellisista polyntorjuntatoimenpiteistéa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijat ovat ensisijaisesti vaatineet pddtdstd kumottavaksi lain vas-
taisena ja toissijaisesti muutettavaksi seuraavasti.

meluvallien rakentamiselle asetetaan méaaraaika,

- toiminnasta asutukselle aiheutuva melutaso mittautetaan ulkopuolista asi-
antuntijaa apuna kayttéden lahimmilla asuinkiinteistoilla kuukauden kulu-
essa toiminnan kéynnistamisesta ja mittaustulokset toimitetaan kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle viikon kuluessa mittauksen tekemisesté,

- toiminnasta asutukselle aiheutuva melutaso mittautetaan ulkopuolista asi-
antuntijaa apuna kayttéden sdannollisin véliajoin, kerran vuodessa lahim-
missa kiinteistdissd, mutta myds yhdessa kauempana sijaitsevassa kiinteis-
t0ss4, joka sijaitsee méen paalla pientaloalueella,

- toiminta maarataan keskeytettavaksi, mikali melutasomittaukset osoittavat,
ettd valtioneuvoston asetuksessa méaaritellyt melun ohjearvot loma-asumi-
selle ja vakituiselle asumiselle ylittyvat,

- toiminnanharjoittaja velvoitetaan osana lupamé&éaraystéa pinnoittamaan
Ukonojantie asfaltilla hiukkaspaéstojen vahentamiseksi,

- kiviaineksen murskaaminen tehdaan arkipéivisin klo 7.00 ja 18.00 valisena
aikana,

- louhintaa, rikotusta, rajaytystoita ja murskausta ei tehda kesakuun 1. ja elo-
kuun 31. pdivan vélisend aikana ja

- toiminnasta asutukselle aiheutuva tarind mittautetaan ulkopuolista asian-
tuntijaa apuna kayttaen lahimmill4 kiinteistoilla kuukauden kuluessa toi-
minnan kdynnistdmisesta ja mittaustulokset toimitetaan kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle viikon kuluessa mittauksen tekemisesta.
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Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun ohella sill4, ettd ym-
paristohaittojen vihentdminen liittyy keskeisesti maank&ytto- ja rakennusla-
kiin. Koska alueella ei ole asema- eiké yleiskaavaa, olisi maankéytto- ja raken-
nuslain mukaisen suunnittelutarveratkaisun tarve tullut selvittdd pyytamalla
kaavoitusviranomaiselta lausunto asiasta. Hanke aiheuttaa huomattavaa haittaa
tulevalle kaavoitukselle seké turmelee kaupunki- ja ymparistokuvaa. Liséksi
muutoksenhakijat ovat katsoneet, ettd hanke on ympéristonsuojelulainsédédén-
non vastainen, koska melusta aiheutuu terveyshaittaa ja kohtuutonta rasitusta
naapureille. Valituksessa on myds tuotu esille hankkeeseen liittyvin raskaan
litkenteen haitat, kuten poly (pienhiukkaset) ja liikenneturvallisuus. Samoin on
katsottu, ettd valvonnasta annettuja midrayksié tulee tiukentaa. Muutoksenha-
kijat ovat huomauttaneet, ettd melumallinnus ei perustu todellisiin mittaustu-
loksiin, vaan laskennallisiin arvoihin. Valituksessa on erityisesti vedottu toisen
omistajan maatilamatkailukiytossa olevalle kiinteistolle mahdollisesti aiheutu-
vaan meluhaittaan.

Yhtion ndkemys, ettd hankealuetta ei voida enédé luonteeltaan ja &&nimaisemal-
taan pitda taysin maaseutumaisena ja hiljaisena tai luonnontilaisena, koska alu-
eella on ollut maa-ainesten ottotoimintaa jo toistakymmenta vuotta, on virheel-
linen. Ottotoiminta on nyt loppumassa, joten danimaisema palautuu alkuperai-
seen hiljaiseen tilaansa. Toisessa yhteydessa yhtio on pitanyt aluetta maaseutu-
maisemana ja hiljaisena, joskaan ei ’taysin” sellaisena. Kiviaineksen ottotoi-
minnasta aiheutuva melu on yhtéjaksoisena ja iskumaisena ollut alueella sel-
vasti haitallisempaa kuin mik&&n muu melu, esimerkiksi hetkittéisesti aikava-
lilla klo 15-17 esiintyva lentomelu.

Koko vaikutusalue on ilman louhintatoimintaa taustamelultaan I&hes &anetonta
ja siten melulle herkkaa aluetta. Melurasitusta pitéisikin tarkastella hiljaisen
ympariston danimaisemaan kohdistuvana. Alueella on myds virkistykseen kay-
tettdvia luontokohteita, jotka ovat 45-50 dB(A):n melualueella, kuten Kirkko-
kallio. Lisaksi 45 dB(A):n raja kulkee Rientolan metsassa Natura-alueen reu-
nassa.

Lupapaatoksessé olisi pitanyt edellyttad aikataulua jo aiemman lupapéatoksen
perusteella vaaditun, mutta yha keskenerdisen meluvallin rakentamiselle. Paa-
t0s on muutoksenhakijoiden mukaan yleensakin liian ylimalkainen ja siséltada
konkreettisiin kriteereihin perustuvien maaraysten sijaan liiaksi tavoitteellista
ohjausta. Esimerkiksi rajaytystoille olisi tullut antaa tarkemmat koordinaatit.

Lupamaéarayksessa 5 on sallittu murskaus klo 22:een asti, vaikka YVA-tilai-
suudessa 4.4.2018 asukkaat ovat saaneet kasityksen, ettd murskaus olisi sallit-
tua vain klo 21:een asti. Asukkailla on oikeus nauttia hiljaisemmista hetkista
toiden jalkeen. Siksi murskaamista ei olisi tullut sallia enda klo 18:n jélkeen.

Asukkaiden mukaan yht&jaksoinen murskaustoiminta metallikolinoineen yltaa
asuinalueilla 55-60 desibeliin jo nykyisell& toiminnalla. Melumittauksia asuin-
alueilla ei asukkaiden tietojen mukaan ole tehty. Maastoeron vaikutuksia on
my6s mallinnuksessa vahételty. Louhos sijaitsee maelld, mutta myos asukkai-
den talot sijaitsevat méell& ja ovat néin alttiita melulle.
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Louhinnan lyéntiméiset danet ovat hairitsevia ja kantautuvat myos vaikutus-
alueen asuntoihin. Louhinta-alueella toteutetaan myds réjaytystoitd, joiden ta-
rindvaikutukset voivat kantautua alueen asuinkiinteistoihin saakka. Tarinésel-
vityksié ei ole laadittu.

Muutoksenhakijat ovat tuoneet valituksessaan esille myds hankkeen edellytté-
maén raskaan liikenteen aiheuttamat haitat, erityisesti liikenneturvallisuuden ja
pOlypaastot. Luvan myontamisedellytyksié arvioitaessa olisi Kiviaineskuljetus-
ten vaikutuksia tullut tarkastella yhdessa varsinaisen louhinnan, murskauksen
ja ylijadmamaiden hyodyntdmisen vaikutusten kanssa. VVaatimusta on perus-
teltu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisulla louhinnan ja murskauksen ym-
paristdlupaa koskevassa valitusasiassa (KHO 14.10.2015/2926). KHO:n pé&a-
toksessa on todettu, ettd ymparistolupaharkintaan ei lahtokohtaisesti kuulu lii-
kenteen yleisten ympéristohaittojen huomioon ottaminen alueella, joka ei
kuulu suoranaisesti toiminnanharjoittajan vastuulle ja joka on osoitettu ylei-
seen litkenteeseen. Luvan myontdmisen edellytyksia arvioitaessa on kuitenkin
varmistauduttava siité, ettei toiminnasta aiheudu yksinaan tai yhdessa muiden
toimintojen kanssa laissa tarkoitettuja kiellettyja seurauksia. Talléin harkin-
nassa on otettava huomioon myds alueen taustamelu sekd muun ohella liiken-
teestd johtuva melu. Liikenteen huomioon ottaminen ymparistélupaharkin-
nassa on mahdollista vain siltd osin kuin kysymys on ylipaataan liikenteesté
aiheutuvasta ympariston pilaantumisesta.

Ukonojantie on kapea hiekkapohjainen yksityistie, toisin kuin KHO:n ratkai-
sussa kuvatussa tapauksessa, jossa liikenneturvallisuuteen ja liikenteen aiheut-
tamiin haittoihin oli vedottu tiell&, joka oli tarkoitettu yleiseen liikenteeseen.
Ukonojantien asiaa on siis arvioitava muutoksenhakijoiden kasityksen mukaan
taltékin osin toisin. Valituksessa on viitattu tiekunnan YVA-selostuksesta jat-
tdmaan mielipiteeseen, jossa se on ilmoittanut kieltdvansa tienkayton liikenne-
turvallisuussyistd, mikali louhintaa laajennetaan nykyisesta.

Liikenneturvallisuuden vaarantumisen lisaksi raskaan liikenteen aiheuttamat
melu-, pakokaasu- ja pienhiukkaspaastot tulevat yksityistiella lisédntymaén
lupapaatoksen myota voimakkaasti. Pienhiukkaspaastot syntyvét rekkojen nos-
tattamasta hiekkatien polysta seka kuormasta putoavasta kiviainespolysté.
Ymparistolupapéatoksessa olisi pitanyt huomioida lupaméaarayksin myos taméa
seikka. Yksityistielain perusteella hakijan olisi tullut osana ymparistélupaha-
kemusta laatia suunnitelma Ukonojan yksityistien kaytosta yhteistydssé yksi-
tyistien hallinnon edustajien kanssa. Louhinnan lisadntyminen tarkoittaa kiis-
tatta myos rekkaliikenteen lisdantymistd. Ymparistolupapéatoksessé on télta
osin virhe, joka on ensisijaisesti ehdoton luvan myontdmisen este ja toissijai-
sesti lupapdatoksen muuttamista edellyttava.

Mikéli lupaa ei ensisijaisen vaatimuksen mukaisesti kumota lain vastaisena,
tulee valvonnasta antaa tiukemmat maaraykset. Nykyistakin lupaa on rikottu.
Toiminta on alkanut aika ajoin jo ennen klo 7:44. R&jaytystoista kantautuva
tarind on ollut voimakasta. Rajaytystyon takia esimerkiksi kesélld 2019 louhi-
molta on kantautunut pélypilvia, jotka ovat laskeutuneet asujaimiston péélle
aiheuttaen terveyshaittaa polyjen tunkeuduttua ilmanvaihdon kautta talojen
sisatiloihin. Melusta on valitettu ymparistoviranomaiselle usein. Y mparistosih-
teeri on t&ll6in todennut olevan mahdollista, ettd s&antdja rikotaan. Pelkill& lu-
pamaarayksilla ei ole merkitystd, ellei lupaméaardysten valvontaan panosteta.
Jos lupa myo6nnetdén, lupaméérdysten noudattamista tulee valvoa ja rikkeiden



8 (22)
tullessa ilmi toiminta on valittdmasti keskeytettavé tai lupa evattava. Jos kun-
nassa ei ole valvontaresursseja, lupaa ei olisi tullut lainkaan myont&a.

Valittajien mukaan ympéristélupaméaarayksilla ei voida poistaa ihmisten ter-
veyteen ja turvallisuuteen liittyvié vaaratekijoité riittavasti ja riittavalla var-
muudella, ottaen huomioon valvonnassa ilmenneet puutteet.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Askolan kunnan ympdristonsuojelusihteeri on Pornaisten kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen edustajana valituksen johdosta antamassaan lausunnossa
viitannut lupapaatoksen perusteluihin ja lisaksi kiinnittanyt huomiota seuraa-

viin valituksessa esiintuotuihin seikkoihin.

Meluvallien rakentamiseen voidaan kéyttaa valituksenalaisella kunnan ympa-
risténsuojeluviranomaisen luvalla massoja alle 50 000 tonnia vuodessa, eli toi-
minnanharjoittaja on rakentanut meluvallia niin paljon kuin on ollut mahdol-
lista talla hetkell& lainvoimaisen ymparistoluvan puitteissa. Aluehallintoviras-
toon on 26.11.2019 jatetty maankaatopaikan ja kierratysterminaalin hakemus,
jonka mukainen lupa mahdollistaisi suuremman massojen kéayton ja sita kautta
vallin nopeamman rakentamisen. Liséksi rakennustarkastaja on 4.4.2019
myoéntanyt maisematy6luvan meluvallin rakentamiseksi.

Viimeisin alueen lainvoimaiseen ympéristolupaan liittyva ulkopuolisen asian-
tuntijan suorittama melumittaus on vuodelta 2018. Lahimman héiriintyvén
kiinteiston edustalla luvan raja-arvoon verrannollinen melutaso (Laeq) on loka-
kuussa 2018 suoritetuissa kahdessa mittauksessa ollut mittausepavarmuus huo-
mioon ottaen paivaajan raja-arvon 55 dB (Laeq) tasalla. Mittauksissa melun
impulssimaisuus on otettu huomioon lisdédmalla tuloksiin korjauksena + 5 dB.
Loma-asumisen ohjearvoja ei ole sovellettu toimintaan, koska melun vaikutus-
alueella ei ole loma-asumiseen kaavoitettua aluetta.

Y hteislupapaétoksessa ei ole voitu antaa méaarayksia Ukonojan tien pinnoitta-
misesta, sill& tie ei ole ympéristoluvan piiriin kuuluvaa toiminta-aluetta.

Lupapéaattksessé on sovellettu valtioneuvoston asetusta kivenlouhimojen,
muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympaéristonsuojelusta (800/2010,
jaljempénd ”Muraus-asetus”), joka sadtelee louhinnan ja murskauksen toi-
minta-aikoja. Jos péivittainen toiminta-aika on lyhyempi kuin asetuksessa, tar-
koittaa se murskausjaksojen pidentymisté paiviné. Lupaviranomainen on pysy-
nyt Muraus-asetuksen puitteissa, koska hakija on perustellusti hakenut toi-
minta-aikoja sen mukaisesti.

Muraus-asetuksessa ei ole sdéddoksia kesatauosta. Tauon pituus on neuvoteltu
lupaprosessissa lupamaarayksisté kuulemisen yhteydessd. Aiemman toiminnan
pidempi kesatauko koski méaréllisesti pienempéé kiviainesten ottotoimintaa,
joten toiminnanharjoittajalla oli toiminnallinen mahdollisuus pidempé&éan tau-
koon. Nyt haetun luvan mukainen toiminta sijaitsee kauempana lahimmaésta
asutuksesta kuin nykyinen toiminta.

Lupamaéarayksessa 20 on annettu tarindé koskevia maarayksia. Valvontaviran-
omainen voi perustelluista syista antaa my0s rajaytystyota ja tarindd koskevia
lisamaarayksié.
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Valvontaa on tehty Pornaisten ymparistonsuojeluviranomaisen resurssien puit-
teissa. Lupapaatosta ei voida kytked valvonnan maaraan.

Voimassa olevassa Uudenmaan maakuntakaavassa ei ole lupa-aluetta koskevia
aluevarauksia. Vahvistettavana olevassa Uusimaa 2050 -maakuntakaavassa
lupa-alueella on maa-aineshuollon kehittdmisalueen kohdemerkinta, jonka
osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa
merkitykseltdan seudullisia maa-aineshuollon toimintoja, myds soveltuvia
kiertotalouden toimintoja.

Pornaisten kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan ym-
paristolupapaatoksen mukainen toiminta tayttaa ymparistonsuojelulain ja jéte-
lain sek& niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset, kun toiminta jérjes-
tetadn lupamaaraysten mukaisesti, joten valitukset tulee hylata aiheettomina.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on valituk-
sen johdosta antamassaan vastineessa todennut, ettd paatoksessa on riittavalla
varmuudella arvioitu luvan myontamisedellytyksia.

ELY-keskus on kuitenkin katsonut, ettd maarayksessa 15 edellytettyjen melun-
torjuntatoimien tulee olla tehtyind ennen toiminnan aloittamista. Ma&rayksessé
33 edellytetyssa tarkkailusuunnitelmassa tulee myos esittéa tarvittavat toimen-
piteet, mik&li mittaukset osoittavat, ettd madrayksessa 14 annetut raja-arvot
ylittyvat. Tallaisesta ylityksestd on lisaksi valittémasti ilmoitettava kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Valituksissa ei ole tuotu esiin sellaista, minka perusteella valituksenalainen
paatos olisi valituksissa esitettyjen seikkojen perusteella arvioitavissa lainvas-
taiseksi.

Porvoon kaupungin ymparistoterveysjaosto on antanut valituksen johdosta
vastineen. Vastineen antaja on ilmoittanut, ettei silla ole lisattavaa hakemus-
vaiheessa annettuun lausuntoon.

Pornaisten kunnalle sekd Sipoon kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle on
varattu tilaisuus antaa vastine valituksen johdosta. Vastineita ei ole annettu.

Yhtio on valituksen sekd lausunnon ja vastineiden johdosta antanut vasti-
neensa, jossa se on esittinyt, etti valitus hylataéan.

Yhti6 on ilmoittanut rakentavansa lupapadtoksen mukaisesti alueen itérajalle
etela-pohjoissuuntaista meluvallia lainvoimaisen ymparistéluvan sallimissa
rajoissa. Meluvallin rakentamiseen voidaan kéyttaa valituksenalaisella lupa-
paéatoksella massoja enintddn 50 000 tonnia vuodessa, mika rajoittaa vallin ra-
kentamista. Aluehallintovirastoon on jatetty maankaatopaikkaa ja kierratyster-
minaalia koskeva ymparistolupahakemus 26.11.2019. Lupa mahdollistaisi suu-
remman massojen ké&yton, mik& nopeuttaisi meluvallin rakentamista. Yhtioll&
on my0s 26.4.2022 saakka voimassa oleva Askolan kunnan myontdméa maise-
maty6lupa, joka sallii 90 000 m® maa-aineksen hyddyntamisen meluvalliin.
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Meluntorjunnasta annetut lupaméaaraykset ovat riittavia. Toiminnasta aiheutu-
via meluvaikutuksia on mallinnettu alueelle my6hemmin suunniteltuja maan-
kaatopaikkaa ja jatteenkésittelypaikkoja varten tehdyssa ymparistovaikutusten
arvioinnissa (YVA). Todellisia melutasoja voidaan mitata vasta, kun todelli-
nen toiminta on kaynnistynyt.

Melutasoa tullaan mittaamaan toimintajakson alussa ainakin silloin, kun eniten
meluavat toiminnot ovat yhtd aikaa toiminnassa. Melun tarkkailusuunnitelma
ja mittaukset tullaan toteuttamaan ulkopuolisen riippumattoman asiantuntijata-
hon toimesta. Tadman lisaksi toteutetaan muita teknisia meluntorjuntatoimia
lupamaarayksien mukaisesti.

Ukonojantie ei sisélly yhtion luvanmukaiseen toiminta-alueeseen, joten lupa-
méaarayksissa ei voida edellyttdd sen pinnoittamista. Yhtio kayttdd Ukonojan-
tietd toimintaan liittyviin kuljetuksiin. Pirkanmaan ELY -keskuksen paatoksella
tielle on 10.7.2019 myonnetty liittymén kayttotarkoituksen muutos elinkeinon
harjoittamiseen tai erityiskayttoon tarkoitetuksi liittymaksi. Kiinteistoille,
joilla maa- ja kiviainesten ottotoimintaa harjoitetaan, kuljetaan tieoikeuden
mukaisesti. Lisaksi liittymaa kaytetdan asuin- sekd maa- ja metsatalouskayt-
toon. Yhtio on paallystanyt liittyman lipan 25 metrin osuudelta liittymaluvan
mukaisesti kesén 2019 aikana.

Yhti6 on hakenut lupahakemuksessaan Muraus-asetuksen 8 8:n mukaisia toi-
minta-aikoja, eiké née syyté naista poikkeamiseksi. Louhinnan, rikotuksen,
rajaytystoiden ja murskauksen kesatauko (15.6.—14.8.) on haettu lintujen pesi-
miskauden ajalle.

Ennen toiminnan aloittamista yhtio laatii tarindvaikutuksista riskianalyysin ja
suorittaa sen perusteella Kiinteistokatselmukset seké laatii tarindn mittaussuun-
nitelman lupamaardysten 20-22 mukaisesti. Tarkkailusta ja raportoinnista an-
netut lupamaaraykset ovat riittavia tarinan aiheuttamien ymparistdhaittojen eh-
kaisemiseksi.

Toiminta-alueen vélittdméassa laheisyydessé ei sijaitse luontokohteita tai vir-
Kistysalueita. L&hin Natura-alue, Rientolan metsd, sijaitsee vahintaan 400 met-
rin etaisyydelld toiminta-alueen rajasta. Lisaksi toiminta-alueen lansipuolelle
asettuva Kirkkokallio sijaitsee vahintdaan 500 metrin etaisyydella.

Lakia eréistd naapuruussuhteista (26/1920) ei sovelleta toimintaan, joka vaatii
ymparistéluvan. Jos rasitus aiheutuu toiminnasta, joka on ymparistonsuojelu-
lain mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraista, sitd ei saa maarata poistettavaksi
naapuruussuhdelain perusteella. Toiminnasta aiheutuvaa polyédmista torjutaan
Muraus-asetuksen mukaisesti, mihin sisaltyy myos toiminnasta aiheutuva lii-
kenne.

Porvoon kaupungin terveydensuojelujaoston vastineen osalta yhtié on esitta-
nyt, ettei viranomaisen lausunnossa tarkoitetussa kohteessa sovelleta loma-
asumiselle annettuja melun ohjearvoja. Kyseessa on majoituspalveluja tarjoava
yritys eika siten vapaa-ajan asunto. Kohde ei myodskaan sijaitse loma-asumis-
kayttoon kaavoitetulla alueella. Kiinteisto sijaitsee melumallinnuksen kartoissa
50-55 dB paivéajan vydhykkeelld, kun lupamaérdysten mukainen meluntor-
junta on huomioitu. Vuonna 2018 suoritetuissa mittauksissa melutasot kiinteis-
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ton piha-alueella ovat olleet luvassa asetetun paivéajan raja-arvon tasalla, ot-
taen huomioon suuri mittausepavarmuus (x 6-7 dB). Kun toiminta nyt siirtyy
kauemmas kyseisestd hairiintyvasta kohteesta, mittausepédvarmuus kasvaa. Sen
vahentdminen suorittamalla useita erillisid mittauksia ei ole olennaista.

Toiminta on suunniteltu Muraus-aseteuksen 8 §:n mukaisten toiminta-aikojen
perusteella eikd ole perusteita siihen, ettd toiminta tulisi lopettaa perjantaisin
klo 17.00 lupamaarayksestéd 11 poiketen. Yhtio on katsonut, ettd Askolan ra-
kennus- ja ymparistélautakunnan myontdmassa lupapaédtoksessa on riittavéat
velvoitteet toiminnasta aiheutuvan melun ja polypéaastojen tarkkailemiseksi.

Yhtiolla ei ole ollut huomautettavaa Uudenmaan ELY -keskuksen vastineeseen
eiké Pornaisten kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lausuntoon.

Muutoksenhakijat ovat vastaselityksessdin toistaneet ensisijaisen vaatimuk-
sensa yhteislupapditoksen kumoamisesta ja toissijaisen vaatimuksensa lupa-
madrdysten muuttamisesta. Vastaselityksessd on verrattu valituksenalaisella
paitokselld myonnetyn luvan mukaisen ja alueella nyt paattyméssa olevan toi-
minnan kokoluokkia, toiminta-aikoja ja vaikutuksia. Uuden toiminnan ympé-
ristOhaitat on arvioitu aikaisempaa suuremmiksi. Maa-aines- ja ympéristdlupa-
hakemuksen ldhtGtietoina on kdytetty maankaatopaikan Y VA-kasittelyssa tuo-
tettua arviointiselostusta ja yhteysviranomaisen perusteltua padtelmaa, mutta
perustellussa paitelmaéssd edellytettyd arvioinnin tdydentdmisti ja tarkennusta
ei ole tehty. Perustellun padtelman mukaan hankevaihtoehdon VEO:n ympéris-
tovaikutusten yhteenveto olisi tullut esittdd samalla tavalla kuin toisissa vaihto-
ehdoissa.

Kaavoitustilanteen osalta muutoksenhakijat ovat viitanneet valitukseensa ja
todenneet, ettd Uusimaa 2050 -maakuntakaavan maa-aineshuollon kehittamis-
alueen kohde, jonka ympdristonsuojelusihteeri on lausunnossaan maininnut, on
merkitty nykyisen, toimintansa lopettavan louhimon kohdalle, johon vastaan-
otetaan ylijaddmamaita.

Lahiston maatilamatkailuyrityksessa on harjoitettu loma-asutustoimintaa noin
15 vuotta. Toiminnan aloittamiseen tahtaavat toimenpiteet on kaynnistetty ku-
takuinkin samaan aikaan nykyisen louhostoiminnan kanssa, jonka on alun pe-
rin ollut maara paattya vuosia sitten. Toiminnanharjoittajalle on kuitenkin
myoénnetty kymmenen vuoden jatkoaika, joka on pian paattyméssa. Uuden lou-
hostoiminnan osalta kyseessé ei ole olemassa olevan toiminnan laajennus,
vaan uusi ottoalue. Tatd tukee myds Sipoon rakennus- ja ympéristovaliokun-
nan nakemys lupahakemuksesta annetussa lausunnossa. Siksi ottotoiminnan
ymparistovaikutukset tulee arvioida maatilamatkailuun kaytettavéan kiinteiston
osalta uuden ottotoiminnan kriteereilla.

Muutoksenhakijat ovat vastaselityksessaan viitanneet Porvoon kaupungin ter-
veydensuojeluviranomaisen kantaan ja toistaneet vaatimuksensa siité, etta
maatilamatkailutilalla tulee melun osalta noudattaa loma-asutuksen raja-arvoa
45 dB(A). Lisaksi he ovat katsoneet, ettd vuoden 2018 mittauksissa myos vaki-
naisen asutuksen raja-arvo 55 dB(A) on ylittynyt. Viranomaisen suorittamia
mittauksia tilalla on tehty viimeksi vuonna 2008. Silloin on saatu samansuurui-
sia tuloksia kuin vuonna 2018, ja virhemarginaali on t&ll6inkin todettu suu-
reksi. Mittausten vahéinen suoritusmaaréa, raja-arvojen ylitykset, valvonnan
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puutteellisuus ja toiminnanharjoittajan valinpitamattémyys muodostavat on-
gelman.

Kaava - tai tassé tapauksessa kaavan puute - ei méérittele yksittéisten, raken-

nettujen ja kaytdssa olevien rakennusten kayttotarkoitusta. Muutoksenhakijat
ovat esittaneet selvityksend maatilamatkailuun kaytettavan tilan kayttotarkoi-
tuksesta muun muassa, etta siihen on haettu asianmukaiset, pitkaaikaiseen va-
paa-ajan majoitukseen soveltuvien tilojen rakennusluvat.

Lupapéatoksessa toiminnanharjoittaja tulee maaratd jarjestaméan jo toiminta-
alueensa sisalla olosuhteet ja toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa, etta kivi-
polyé ei kulkeudu ajoneuvojen rakenteissa toiminta-alueen ulkopuolelle. Vas-
taavasti toiminnanharjoittajan tulee varmistaa, ettd murskealueelta lahtevét
kuljettajat suorittavat kivipolyntorjuntatoimenpiteet ajoneuvojen rakenteiden ja
kuorman osalta jo toiminta-alueella.

Ukonojantie kulkee osittain Sipoon puolella ja samoin Linsvedintien Kivipoly-
ongelma koskee erityisesti Sipoota. Sipoon rakennus- ja ymparistolautakunta
on pitanyt lausunnossaan perusteltuna, etta yhti6 asfaltoi alueen hiekkatiet riit-
tavan pitkéaltd matkalta polyn levidmisen ehkadisemiseksi. Samoin lautakunta
on pitanyt erityisen tarkeana, ettd toiminta-alueelta ei kulkeudu raskaan liiken-
teen mukana maa-aineksia tiealueille. Muutoksenhakijoiden ndkemyksen mu-
kaan 25 metrin mittaisen liittymalipan pinnoitus ei poista pélydmisongelmaa
lopulta 700 metrin matkalta, jota raskas kalusto kdyttad Ukonojantiestd. Kay-
tannossa liittymalippa on Kivipdlyn peittama.

YVA-yhteysviranomaisen edellyttdmaa arvioinnin tdydentamista ja tarken-
nusta ei ole tehty hankkeen jatkosuunnittelussa ja lupamenettelysséd. Osaltaan
tdman vuoksi Askolan rakennus- ja ympaéristolautakunta on tehnyt yhteislupa-
paatoksen puutteellisin lahtétiedoin.

Merkinta

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus on 8.3.2019 antanut pe-
rustellun paatelman yhtién Pornaisten maankaatopaikkahankkeesta
(UUDELY/2388/2018). Ymparistovaikutusten arviointimenettely on koskenut
Pornaisten kunnan Lahan kylédssi toimivan kalliolouhoksen alueelle perustetta-
vaa maankaatopaikkaa ja jitteidenkésittelytoimintaa. Y VA-menettelyyn on si-
sillytetty myds suunniteltu louhinnan laajentaminen Hongankallion alueelle.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 2.11.2020 antanut paatoksen nro
383/2020, jolla se on mydntanyt yhtiélle ympéristoluvan maankaatopaikan ja
kierrdtysterminaalin toimintaan Pornaisten kunnan Lahan kyldssd. Lupapddtos
on tullut lainvoimaiseksi 9.12.2020.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus, valituksen muutoin hyldten, muuttaa rakennus- ja ympéristo-

lautakunnan péaatoksen lupaméariyksid 11, 15 ja 34. Muutettuina kyseiset lu-
pamédraykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset kursiivilla).
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11. Melua aiheuttavien tydvaiheiden aikarajat:

Murskaamista, poraamista, rikotusta tai rajaytyksia eika kuormauksia saa
tehda viikonloppuisin eika arkipyhing, vaan:

1) murskaaminen on tehtava arkipdivisin kello 7.00 ja 22.00 vélisend aikana;
2) poraaminen on tehtdvé arkipaivisin kello 7.00 ja 21.00 vélisend aikana;

3) rikotus on tehtéva arkipaivisin kello 8.00 ja 18.00 vélisend aikana;

4) rajaytykset on tehtava arkipaivisin kello 8.00 ja 18.00 vélisena aikana; ja
Kuormaamista ja kuljetuksia saa tehdé arkisin 6.00 ja 22.00 vélisend aikana.

Edella mainittujen aikarajojen lisdksi murskausta ja poraamista ei saa tehda
perjantaisin 18.00 jalkeen.

Louhintaa, rikotusta, rdjdytystyotd ja murskausta ei saa tehdéd 7.6.—31.8. vili-
send aikana.

15. Meluntorjuntatoimet tulee toteuttaa hakemuksen ja Y VA:n meluselvityk-
sessd (Ramboll 23.10.2018) esitetyn mukaisesti, eli alueen itdreunaan on oton
alkuvaiheessa tehtéva selvityksessé esitetyt meluvallit ja muutkin meluntorjun-
tatoimet on tehtévi esitetyn VE2:n mukaisesti. Meluntorjuntatoimien tulee olla
toteutettuina ja tarkastettuina ennen toiminnan aloittamista. Niiden valmistu-
misesta tulee ilmoittaa kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle tarkastusta
varten.

34. Mittaustuloksista on esitettdvd kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle
raportti kuukauden kuluessa mittausten suorittamisesta. Mikdli mittaukset
osoittavat, ettd mddrdyksessd 14 asetetut raja-arvot ylittyvdt, raportissa on
esitettdvd myos raja-arvojen alittamiseksi tarvittavat toimenpiteet aikataului-
neen. Mittaustulosten ja toimenpide-esitysten perusteella ympdristonsuojeluvi-
ranomainen antaa tarvittaessa lisamddrdayksid melun vihentimistoimenpi-
teistd ja melutason uusintamittauksista.

Perustelut
Sovelletut oikeusohjeet

Maa-aineslain (555/1981) 3 §:n 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitet-
tava ja ainesten ottaminen jérjestettdva niin, ettd ottamisen vahingollinen vai-
kutus luontoon ja maisemakuvaan jd4 mahdollisimman vahéiseksi ja ettd maa-
ainesesiintymid hyodynnetddn sddsteliddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta
aitheudu asutukselle tai ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin vil-
tettdvissd olevaa haittaa. Pykdldn 2 momentin mukaan alueella, jolla on voi-
massa asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen lisdksi, mitd 1
momentissa sdddetién, katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kayttidmista
kaavassa varattuun tarkoitukseen eikéd turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 10 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa ympariston pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkempia saannoksié.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd toimin-
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nasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan eh-
kéistd. Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys sekd
pilaantumisen todenndkdisyys ja onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herk-
kyys ympériston pilaantumiselle; 3) merkitys elinympériston terveellisyyden,
ja viihtyisyyden kannalta; 4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oi-
keusvaikutteisen kaavan osoittama kayttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoi-
tuspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekister0itdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alu-
eella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttimistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Ympiéristonsuojelulain 42 §:n mukaan lupaviranomaisen on pyydettava lau-
sunto muun muassa kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisilta niissd kunnissa,
joissa hakemuksen tarkoittaman toiminnan ymparistovaikutukset saattavat il-
meté, toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta, asiassa yleisté
etua valvovilta viranomaisilta sekd lupaharkinnan kannalta muilta tarpeellisilta
tahoilta.

Ympiéristonsuojelulain 47 a §:n 1 momentin mukaan sekd ymparistélupaa etti
maa-aineslain mukaista lupaa edellyttivan maa-ainesten ottamishankkeen
maa-aines- ja ympdristdlupahakemukset on késiteltdvé yhdessé ja ratkaistava
samalla paitokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdva tarpeettomana.
Yhteistd lupaa voidaan hakea yhdelld lupahakemuksella.

Ympdéristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on tutkit-
tava ymparistoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon asiassa
annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet. Lupaviranomaisen on
muutoinkin otettava huomioon, mité yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
sdddetdén.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympaéristélupa on mydnnet-
tdva, jos toiminta tiyttdd timén lain ja jitelain sekd niiden nojalla annettujen
sddnndsten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristéluvan myontdminen edellyttaa
muun muassa, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaariykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksinéén tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta; 4) eri-
tyisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai ylei-
seltd kannalta tirkein muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteistdd ei saa kayttda siten, ettd naapurille, 13histolla asuvalle tai kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ym-
paristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, me-
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lusta, tarindstd, séteilystd, valosta, limmosté tai muista vastaavista vaikutuk-
sista.

Eréistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 2 momentin mukaan rasituksen
kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasi-
tuksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen synty-
misen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Valtioneuvoston asetuksessa kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kiven-
murskaamojen ympéristonsuojelusta (800/2010) on sééddetty toimialaa koske-
vista ympéristonsuojelun vahimmaisvaatimuksista silloin, kun toimintaan on
oltava ympdristdlupa. Asetuksessa annettu normiohjaus koskee muun muassa
toiminnan sijoittumista, ilmaan joutuvien pééstojen ja niiden levidmisen rajoit-
tamista, ilmalaatua ja meluntorjuntaa, tyovaiheiden aikarajoja seka tarkkailua.

Asiassa saatu selvitys

Askolan kunnan rakennus- ja ympéristtlautakunta on maa-aineslain ja ympé-
risténsuojelulain tarkoittamassa yhteiskésittelyssd myontanyt yhtiolle valituk-
senalaisen luvan maa-aineslain mukaiseen maa-ainesten ottamiseen ja ympa-
risténsuojelulain mukaiseen kalliokiviaineksen louhintaan ja murskaukseen
seké ylijgdmamaiden hyodyntamiseen alueen maisemointia ja jalkihoitoa var-
ten Pornaisten kunnassa Kirveskosken ja Lahan kylissd, Hongankallion alu-
eella.

Valituksenalaisessa paatoksessa tarkoitettu toiminta-alue sijaitsee yleis- ja ase-
makaavoittamattomalla alueella. Voimassa olevien Uudenmaan maakuntakaa-
vojen yhdistelméssé (2017) ei ole kaavamerkintdja alueelle. Maakuntahallituk-
sen 25.8.2020 hyvaksymassad, vield lainvoimaa vailla olevassa Helsingin seu-
dun vaihemaakuntakaavassa (Uusimaa-kaava 2050) alueen l&heisyydessé on
kohdemerkint& ”Maa-aineshuollon kehittamisalue”, jolle voidaan yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa osoittaa merkitykseltdaan seudullisia maa-aines-
huollon toimintoja, myds soveltuvia kiertotalouden toimintoja.

Yhtiéll4 on lainvoimainen maa-aineslupa 490 000 m? kalliokiviaineksen otta-
miseen nyt késiteltavané olevan valituksenalaisen Hongankallion kohteen ete-
lapuolella, neljan kiinteiston alueella. Lupa on voimassa 4.2.2026 saakka. Ha-
kijalla on kyseisille kiinteist6ille myds lainvoimainen ympdrist6lupa kallion
louhintaan ja louheen murskaukseen seka puhtaiden ylijadmamaiden vastaan-
ottoon 49 500 tonnia vuodessa. Lupa on voimassa toistaiseksi. Alueella on toi-
mittu vuodesta 2005 lahtien. Alueen luvanmukainen kalliokiviaines on lahes
taysin louhittu.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 2.11.2020 myontanyt yhtiolle ymparisto-
luvan maankaatopaikan ja kierratysterminaalin toiminnalle, valituksenalaiseen
kohteeseen ja sen eteldpuolelle. Lupapaatos on tullut lainvoimaiseksi
9.12.2020.

Valituksenalaista lupapééatosté koskeva alue liittyy Kiintedsti alueen eteldpuo-
lella jo toimivaan edelld todettuun maa-ainesten ottoalueeseen. Yhtion esitta-
méan mukaan maankaatopaikan toiminnalle myénnetty lupap&atds mahdollistaa
suuremman massojen kayton valituksenalaisen paatoksen lupamaarayksessa
15 tarkoitettuun meluvalliin ja nopeuttaa vallin valmistumista. Yhtiolla on
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26.4.2022 saakka voimassa oleva rakennustarkastajan myodntama maisematyo-
lupa, joka sallii 90 000 m3:n suuruisen maa-ainesmaaran hyodyntamisen melu-
valliin. Aluekokonaisuus on tarkoitus palauttaa ottotoiminnan ja mahdollisen
puhtaiden maiden l&jitystoiminnan paatyttya takaisin metsatalouskayttoon.

Asiakirjojen ja karttatarkastelun perusteella kahden muutoksenhakijan asuinra-

kennus sijaitsee || |GGG . 2ituksenalaisen toiminnan rajalta

. Kyseessé on valituksenalaisen toiminnan l&hin vakituisessa asuin-
kaytossa oleva kiinteistd. Noin | I toiminta-alueesta | sijaitsee
niin ikaan kahden muutoksenhakijan asuinkiinteistd ja || GcKcKNGTG
B -t:isyydells, yhden muutoksenhakijan asuinkiinteisto. [l
B -t:isyydelli valituksenalaisesta toiminnasta [ sijaitsee
maatilamatkailukaytdssa oleva Kiinteistd. Lahimmat loma-asunnot sijaitsevat
noin | <t:isyydell4 valituksenalaisen toiminnan rajasta [
. Loma-asuntojen tai maatilamatkailuyrityksen omistajat eivat ole valitta-
neet kasiteltavana olevasta yhteislupapadtoksesta.

Nyt esilla olevan Hongankallion alueen etelapuolella sijaitsevan alueen maan-
kaatopaikka- ja jatteenkasittelytoimintaa koskevan hankkeen vaikutuksia on
kasitelty ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA-menettely). Han-
kekokonaisuuteen on yhteisvaikutusten perusteella siséltynyt myos suunniteltu
louhinnan laajentaminen Hongankallion alueelle. YV A-menettely on paattynyt
viranomaisen perusteltuun paatelmaan 8.3.2019. Ympéristélupahakemuksen ja
maa-aineslupahakemuksen yhteiskésittelyssa on hyédynnetty Pornaisten maa-
kaatopaikkaa koskevassa ympaéristovaikutusten arviointimenettelyssa saatua
tietoa ymparistovaikutuksista. Perusteltu paatelma on valituksenalaisessa ra-
kennus- ja ymparistélautakunnan paatoksessa otettu soveltuvin osin huomioon,
muun muassa meluntorjuntatoimet on maaréatty toteutettaviksi hankevaihtoehto
VE2:n mukaisina.

Toiminta-alueella melua syntyy kallion porauksesta, rajaytyksistda, louheen ri-
kotuksesta ja murskauksesta, valmiin tuotteen kuormauksesta seké liikenteesta.
Melun leviamésta ymparistoon ehkaistaan toimintojen sijoittelulla alueelle.
Toiminnan alussa alueelta kuoritut pintamaat 14jitetd&n alueen reunoille maa-
valleiksi, jotka toimivat meluesteind. Toiminnan alkuvaiheessa pintamailla ra-
kennetaan ensisijaisesti olemassa olevan ottoalueen meluvalleja. Ndma ovat jo
pitkalle rakenteilla. Murskauslaitteisto sijoitetaan muodostuvan ottorintauksen,
meluvallien ja varastokasojen suojaan, mahdollisimman matalaan maastonkoh-
taan. Tarvittaessa meluisimpia aanilahteité koteloidaan.

YVA-menettelyn yhteydessa laaditussa melumallinnuksessa on mallinnettu
kokonaisuus, joka koostuu valituksenalaisen lupapdatoksen kohteena olevasta
kalliokiviainesten louhinta- ja murskaustoiminnasta, alueen etelapuolella sijait-
sevasta maankaatopaikkatoiminnasta seka eteldpuolisen jatteenkésittelykentén
betonin, puun ja louheen murskauksesta. Mallinnuksessa on huomioitu myos
Linsvedintien vaikutus yhteismelup&astoon. Melumallinnus on laadittu olet-
taen, ettd seuraavat meluesteet toteutetaan:

”Hankealueen ité- ja eteldpuolella on huomioitu toiminnan alkuvaiheessa yli-
jadmamaista rakennettava 10 m meluvalli, joka rajoittaa melun leviamista idan
ja eteldn suuntaan. Taman lisdksi jatteidenkasittelykentalld tehtavan kiviainek-
sen murskauksen melua tulisi rajoittaa lounaispuolen l&himmé&n loma-asunnon
suuntaan sijoitettavalla meluvallilla. Hongankallion paalla oleva poraus ja
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louhitulla alueella oleva kiviaineksen murskaus ovat merkittavimmat melul&h-
teet luoteen suunnalla, joten ottoalueella olevan kivimurskaimen lansipuolelle
on sijoitettu mallinnuksessa melueste. Poraus on merkittavin meluldhde koil-
lispuolen I&himman loma-asunnon suuntaan, joten porattavan kentén itdpuo-
lella tulisi olla melueste.” Liséksi rikotus tulee tehd& meluesteen tai rintauksen
suojassa. Tulosten perusteella melu ei ylitd ympéaristomelun ohjearvoja I&dhim-
missa hairiintyvissé kohteissa.

Melumallinnus on tehty tilanteessa, jossa eteldisella alueella mukana olevat
maanldjitys- ja jatteenkasittelytoiminnot olisivat kaikki kaynnissé yhté aikaa
louhinnan ja murskauksen kanssa. Kéytanngssé toimintoja tehdéan yleensa
jaksoittain. Mallinnuksen perusteella voidaan arvioida hakemuksen kohteena
olevan pelkén louhinta- ja murskaustoiminnan melupééston jaavan yhteisme-
lua alhaisemmaksi [&himmissa héiriintyvissa kohteissa. Melumallinnus on
tehty melun leviamisen kannalta otollisissa sadolosuhteissa (my®otatuuli), eika
se ota huomioon kasvillisuuden vaimentavaa vaikutusta. Murskaus ja rikotus
siirtyvat toiminnan edetessa yha syvemmalle kallioleikkauksen suojaan, mika
osaltaan estdd melun levidamistd ympardoiville alueille. Louhintaa ja murskausta
ei tehda keséaikana 15.6.—14.8.

Pélya muodostuu murskauksen yhteydessa seka alueen liikenteestd. Polya tor-
jutaan tarvittaessa kastelemalla ajoteitd, kuormia ja varastokasoja seka koteloi-
malla murskan polyavimpia osia. Toiminnasta muodostuva pdly on suuriko-
koista kiviainespolya, joka kulkeutuu ilmassa vain lyhyitd matkoja. Pélyn va-
hentdmiseksi alueelle tuotava porausvaunu varustetaan pélynkeréyslaitteella.
Murskauslaitteisto sijoitetaan mahdollisimman matalaan kohtaan alueella otto-
rintauksen, meluvallien seké varastokasojen suojaan. Murskauslaitteiston po-
lydvimmat kohdat, kuten kuljetin, murskaimet ja seulat koteloidaan tarvitta-
essa. Lisdksi murskausprosessia kastellaan tarvittaessa. Kiviaineksen putoa-
miskorkeus kuljetinhihnalta varastokasaan asetetaan mahdollisimman pie-
neksi. Varastokasoja ja alueen teitd kastellaan tarvittaessa, mikali polyamista
muodostuu runsaasti.

Rajaytyksistd aiheutuu louhinnan aikana lyhytkestoista tarin&é. Tarinaa pyri-
taan vaimentamaan rajaytystdiden huolellisella suunnittelulla. Jokaisesta rajay-
tyksesta laaditaan kenttakohtainen suunnitelma, jossa rajahdysaineméaérat ja
ominaispanostus mitoitetaan siten, etta tarinan eteneminen maaperassa on
mahdollisimman vahdista. Rajaytystyot suunnittelee alan ammattilainen. L&-
himmat rakennukset tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista.

Toiminnan ilmanlaatuvaikutukset aiheutuvat padasiassa maa-ainesmateriaalin
polyamisesta eli hiukkaspééastoista. Tyokoneista muodostuvien polttoainepe-
raisten kaasumaisten péaéstojen on arvioitu jaavan vahaisiksi, joten alueen si-
joittuminen huomioon ottaen tyokoneiden pakokaasupaastojen vaikutukset il-
manlaatuun ja ilmastoon on samoin arvioitu pieniksi. Toiminnasta aiheutuvien
paastdjen vahentdminen perustuu tuotannon suunnitteluun sekd tuotannonai-
kaiseen jatkuvaan tarkkailuun. Alueen tyokoneet ja laitteisto pidetd&n moitteet-
tomassa kunnossa seka tarkastetaan ja huolletaan s&anndllisesti. Tydkoneiden
pééstoja voidaan vahentdd myaos ajotavan optimoinnilla seka valttdmalla jouto-
kayntid. Liikenteen paastoihin voidaan vaikuttaa optimoimalla kuljetusreitteja
seké valttamalla kaluston ajamista tyhjana.
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Hakemuksen mukaan alueella sovelletaan kaikissa toiminnoissa parasta saata-
villa olevaa kayttokelpoista tekniikkaa (BAT). Toimintaa ohjaa Suomen ympé-
ristokeskuksen laatima toimialan BAT-opas (25/2010), Ympéristoasioiden hal-
linta kiviainestuotannossa.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtokset

Hallinto-oikeus toteaa, etteivit maa-aineslaki tai ympéaristosuojelulaki sisélla
sdadannoksid kaavan voimassaolosta tai erityisistd kaavamaardyksistd maa-aines-
tai ymparistoluvan myontdmisen edellytykseni. Alueella ei my6skéén ole voi-
massa toimenpiderajoitusta yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai muutta-
mista varten. Ympéristonsuojelulain mukaan toimintaa ei kuitenkaan saa sijoit-
taa asemakaavan vastaisesti eiké sijoittaminen saa vaikeuttaa alueen kaytta-
misté kaavassa varattuun tarkoitukseen alueella, jolla on voimassa maakunta-
kaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava. Kyseessé olevaa toiminta-aluetta ei
ole maakuntakaavassa varattu erityiseen tarkoitukseen, joten toiminnan sijoit-
taminen ei vaikeuta maakuntakaavan toteuttamista. Vield lainvoimaa vailla
olevassa uudessa maakuntakaavassa alueen ldheisyydessi on kohdemerkinta
’Maa-aineshuollon kehittdmisalue”, jolle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa merkitykseltddan seudullisia maa-aineshuollon toimin-
toja, my0s soveltuvia kiertotalouden toimintoja. Maa-ainesten otosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 8:n 1 momentin mukaan lausunto lupahakemuk-
sesta pyydetadn maakuntakaavoitusta hoitavalta kuntayhtymaélta vain, jos lupa-
hakemuksen tarkoittamalla alueella on huomattavaa merkitystd maakuntakaa-
voituksen kannalta tai muilta viranomaisilta tarpeen mukaan. Hallinto-oikeus
katsoo edell& olevan ja ymparistonsuojelulain 42 §:n perusteella, ettd maa-
aineslupa- ja ympdristolupahakemus on voitu ratkaista ilman kaavoituksesta
vastaavan viranomaisen lausuntoa.

Valituksessa on vedottu myos siihen, ettei lupaviranomainen ole suorittanut
Pornaisten maankaatopaikan YVA-menettelya koskevassa yhteysviranomaisen
perustellussa paatelméssa edellytettyd arvioinnin tdydentdmista ja tarkennusta.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistdlupahakemuksen ja maa-aineslupahake-
muksen yhteiskasittelyssa on hyddynnetty Pornaisten maakaatopaikkaa koske-
vassa ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa saatua tietoa ympaéristovai-
kutuksista. Y hteishakemukseen on sisallytetty muun ohella mainitussa YVA-
menettelyssa laadittu melumallinnus siind esitettyine melusuojaustoimenpitei-
neen. Yhteysviranomaisen perusteltuun paatelméan sisaltyvissa, jatkokasitte-
lyyn annetuissa ohjeissa ei ole Hongankallion ympéristéluvan ja maa-aineslu-
van yhteiskésittelya koskevia mainintoja valituksen kohteena olevista ymparis-
tovaikutuksista. Yhteislupahakemuksen kasittelya ja valituksenalaista paatosta
ei ole ndin ollen pidettava puutteellisena valituksessa ja vastaselityksessa esi-
tettyjen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn liittyvilla perusteilla.

Valituksen ja saatujen selvitysten perusteella melu on katsottava hakemuksen
mukaisen uuden toiminnan merkittdvimmaéksi ymparistéhaitaksi. Meluntor-
junta on kuitenkin otettu padosin riittdvasti huomioon yhteislupahakemuksessa
ja siitd annetussa valituksenalaisessa paatoksessa. Melun levidmisen hallinnan
kannalta on keskeista, ettd melusuojaustoimenpiteet toteutetaan riittdvan laa-
joina, oikea-aikaisina ja oikein mitoitettuina. Lupaméaardyksessa 15 melusuo-
jaustoimet on edellytetty toteutettaviksi YV A-menettelyn laajemman, valituk-
senalaista paatosta vastaavan hankevaihtoehdon VE2 mukaisesti. Laaditun me-
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luselvityksen perusteella tdmén voidaan katsoa olevan ennalta arvioiden riitta-
vaa. Meluntorjuntatoimet vastaavat liséksi kivenlouhimojen, muun kiven-
louhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (800/2010) vaatimuksia.

Ymparistdluvan myontdminen edellyttdd, ettd toiminnasta ei aiheudu terveys-
haittaa, erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssé tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta, merkittavaa ympariston yleisen viihtyisyyden ja virkistyskayt-
t60n soveltuvuuden vahentymista tai muutakaan ymparistonsuojelulain 49 §:n
vastaista seurausta. Hallinto-oikeus toteaa, ett erdista naapuruussuhteista an-
nettua lakia sovelletaan osin myds toimintaan, joka vaatii ymparistéluvan, toi-
sin kuin yhti6 on valituksen johdosta antamassaan vastineessa esittanyt.
Vaikka ymparistdluvanvaraisesta toiminnasta aiheutuvaa rasitusta ei sanotun
lain 19 8:n nojalla saa mééaraté poistettavaksi, lain 17 §:44 sovelletaan ympéris-
télupaharkinnassa sen arvioimiseksi, onko hakemuksen mukaisesta toimin-
nasta aiheutuva rasitus kohtuutonta. Toiminnasta aiheutuvan rasituksen sallit-
tavuus naapuruussuhdelain 17 8:n nojalla tulee arvioitavaksi hallinto-oikeu-
dessa vain muutoksenhakijoiden kiinteistolle aiheutuvien vaikutusten kannalta.

Toiminnan sijaintipaikka ja toiminnalle asetetut lupaméaréykset huomioon ot-
taen toiminnasta yhdessd muiden toimintojen kanssa ei voi katsoa aiheutuvan
terveyshaittaa tai muutoksenhakijoiden kiinteistdille kohtuutonta melu-, poly-
tai muutakaan rasitusta. Hallinto-oikeus on paatokselladn muutoksenhakijoi-
den valituksesta erityisesti ympariston yleisen viihtyisyyden ja virkistyskéyton
turvaamiseksi pidentanyt louhintaa, rikotusta, rajaytystyota ja murskausta kos-
kevaa kesdtaukoa. Lupamadrdystd 11 on muutettu niin, etta se paremmin tur-
vaa kesdajan hairiottdmyyden. Tama on tarpeen, kun otetaan huomioon alueen
verraten runsas asutus ja sille ilman maa-ainesten ottoa ominainen maaseutu-
mainen danimaisema.

Lupapaatdksessa annettujen maaraysten tulee olla yksiselitteiset ja mahdollis-
taa tehokas valvonta. Tésté syysta hallinto-oikeus on katsonut aiheelliseksi
muutoksenhakijoiden vaatimuksesta muuttaa lisaksi meluntorjuntatoimien to-
teuttamisen aikataulusta ja melumittausten suorittamisesta annettuja lupamaéa-
rayksia 15 ja 34.

Lupapaattksessa on annettu riittavat maaraykset melun, tarinan ja polypaasto-
jen tarkkailusta, ottaen huomioon, ettd melua ja tarind4 koskevat mittaussuun-
nitelmat on méaaratty toimitettavaksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
ennen toiminnan aloittamista. POlypéaéstojen osalta aistinvaraisin havainnoin
toteutettava tarkkailu on riittdvaa, koska murskauksesta syntyvéa poly on paa-
osin suurikokoista. Ymparistonsuojeluviranomaisella on mahdollisuus tarvitta-
essa vaatia hengitettavien hiukkasten mittauksia.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, etté se ei yhteislupaa koskevan vali-
tuksen yhteydessé ole tutkinut lupapaatoksen siséltdén kuulumattomia vaati-
muksia, kuten liitkenneturvallisuuteen, yksityisteiden hallinnointiin, kunnan
kaavoitukseen tai ymparisténsuojelun lupavalvontaan liittyvia seikkoja. Lu-
vanvaraiseen toimintaan valttamattémané osana kuuluva kiviaineksen kuljetus
tapahtuu pinnoittamatonta Ukonojantieta pitkin eteldsta kasin reitilla, jonka
varressa ei ole asutusta. Siten lupapédétoksessa ei ole ollut tarpeen antaa maa-
rayksia kuljetuksista aiheutuvien polypééstojen rajoittamiseksi toiminta-alueen
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ulkopuolella. Silta osin kuin lupamaarayksissa ei ole muuta edellytetty, toimin-
nassa tulee noudattaa lupahakemuksessa esitettyja ymparistonsuojelutoimia.
Hakemuksessaan yhti6 on sitoutunut noudattamaan parhaan kaytettévissa ole-
van tekniikan (BAT) ja ymparistonsuojelun kannalta parhaiden kaytantojen
(BEP) mukaisia toimia, joilla voidaan tehokkaasti estaa kiviainespolyn levia-
minen myos teiden varsille.

Hallinto-oikeus katsoo, etta yhteislupapaatds hallinto-oikeuden siihen tekemi-

nen muutoksineen tayttdd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain vaatimukset.
Lupapéaatoksen kumoamiselle tai muuttamiselle enemmélti ei ole perusteita.

P&étos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Askolan, Pornaisten ja Sipoon kunnanhallitusten on viipymatta julkaistava
tieto titd padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tie-
don kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla néhtivilla vdhintdan sen ajan, jonka
kuluessa paitokseen saa hakea muutosta.

Oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdé oikeudenkédynnistd hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelmé on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivéin kuluessa hallinto-oikeuden paéatok-
sen tiedoksisaannista eli viimeistddn 20.9.2021.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).



21 (22)
Diaarinumero
01365/19/5701

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja Riitta
Rithiméki sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri Hiltunen.
Asian on esitellyt Petri Hiltunen.

Kirsi Stark Petri Hiltunen

Riitta Rithiméki

Toimituskirjan antaja:

Anu Sara
lainkdyttosihteeri



Jakelu

P&étos ja maksu

JaljennOs maksutta
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I 1. maksutta

Prosessiosoite:

Asianajaja NS

Asianajotoimisto Fenno Oy

NCC Industry Oy
Askolan kunnan rakennus- ja ympéristolautakunta

Pornaisten kunnan terveydensuojeluviranomainen /
Porvoon kaupungin ympdristoterveydenhuolto

Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Askolan kunnanhallitus

Pornaisten kunnanhallitus

Sipoon kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Etelda-Suomen aluehallintovirasto, sdhkoisesti
Ympéristolupavastuualue

Suomen ympiristokeskus, sdhkoisesti

ARS



Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen Kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhte-
naisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden paatos on annettu julkisella kuulutuksella. Pa&tds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla paivéana, joka ilmenee pagtoksen ensimmaiselté sivulta. Pa&toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtavé 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaan-
nista, sita paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisallytettavé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mai-
nittava myos tdman yhteystiedot

- pdéatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéaan, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontami-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pd&tos ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden pééatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenké&yntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perill& valitusajan viimeisena péivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tama koskee
mya0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sahkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen l&hettdminen postitse tai sdéhkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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