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1. Inledning

1.1.  Revisionsnamndens uppgifter

Sibbo kommuns férvaltning och ekonomi ar 2019 har granskats i enlighet med kommunallagen och
kommunens forvaltningsstadga. Revisionsnamndens uppgifter definieras i 121 § i kommunallagen
enligt foljande:

Revisionsnamndens uppgift ar att

1) bereda de drenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts
i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt
och andamalsenligt satt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den
gallande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som
saknar tackning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) 6vervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogdra for bindningar iakttas och tillkannage
redogorelserna for fullmaktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestammelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden goér upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en
utvdarderingsberattelse som innehdller resultaten av utvdrderingen. Fullmdktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan aven ge fullmaktige andra sadana
utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behovliga.

Enligt kommunallagen ger kommunstyrelsen fullmaktige ett utldtande om de d&tgdrder som
utvarderingsberattelsen féranleder.

1.2. Revisionsndmndens sammansittning och verksamhet

Revisionsnamnden sammantradde sammanlagt 11 gdnger ar 2019. For att fullfélja sin
utvarderingsuppgift har namnden hort olika tjansteinnehavare vid sina moten. Dartill har
revisionsnamnden foljt upp genomforandet av revisionsplanen och uppratthallit ett bindningsregister
for tjansteinnehavarna och de fértroendevalda.



Sammansattningen for den av kommunfullmaktige 12.6.2017 (§ 67) valda revisionsnamnden ar
foljande:

Ordinarie ledamot Ersattare

Harri Lehtonen, ordférande Maija Lepisto
Hannele Rauha, viceordférande Janne Nickstrom
Hans-Peter Lindgren Sakarias Liimatainen
Minna Lindblom Pauliina Tapio

Kirsi Toivola Kristiina Ovaskainen

Revisionsnamnden har fattat sina beslut pa framstallning av ordféranden och Tommi Heittola har varit
protokollforare.

Revisionsnamnden har utarbetat utvarderingsberattelsen for ar 2019 till fullmaktige. Utvarderingen
grundar sig pd uppgifterna i bokslutet och verksamhetsberattelsen for ar 2019 samt pa férfrdgningar till
tjansteinnehavarna.

1.3. Revision

Kommunens forvaltning och ekonomi dr 2019 har granskats i enlighet med kommunallagen och
kommunens forvaltningsstadga. Antalet lagstadgade revisionsdagar uppgar uppskattningsvis till 37.
Dartill  kommer namndens sekreteraruppgifter och eventuella kopta sakkunnigtjanster.
Revisionssammanslutningen avger skriftliga och muntliga rapporter till namnden enligt behov. Efter
granskningen av bokslutet avges en revisionsberattelse till fullmaktige.

Revisionsnamnden bereder valet av revisionssammanslutning och tillstaller fullmaktige ett forslag om
vilken sammanslutning som ska vdljas. KPMG Oy Ab har valts till revisionssammanslutning for
rakenskapsperioderna 2017-2020. Fullmaktige fattade upphandlingsbeslutet 4.9.2017 (§ 95).
OFGR/GR/CIA Martin Slotte har fungerat som huvudansvarig revisor.

Revisorn har rapporterat till revisionsnamnden om hur revisionsplanen har genomférts. Revisorn har
gett revisionsnamnden sju skriftliga rapporter om revisionen for ar 2019. Dessa rapporter har daven
lamnats till kommunens ledning.

Revisionsnamnden forutsatter att observationerna och rekommendationerna i revisorns
rapporter leder till korrigerande atgéarder.

2. Behandlingen av utvirderingsberittelsen for ar 2018

Kommunstyrelsen har gett ett utldtande med anledning av utvarderingsberattelsen for ar 2018.
Utldtandet blev fardigti slutet av september och har behandlats pa kommunstyrelsens mote 24.9.2019.
Fullmaktige godkande 7.10.2019 kommunstyrelsens utldtande med anledning av



utvdrderingsberattelsen for ar 2018. Revisionsndmnden har behandlat kommunstyrelsens utldtande
29.10.2019.

Pa grundval av kommunstyrelsens utlatande ar det delvis oklart for revisionsnamnden vilka
atgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas, och det framgar inte tydligt av alla svar.

Den "oro om processerna inom ekonomin och férvaltningen” som revisionsnamnden redan uttryckte i
forra drets utvarderingsberattelse ser ut att ha konkretiserats ar 2019. Dessutom innehadller den interna
revisionen av processerna inom ekonomiforvaltningen som genomférdes ar 2019 under ledning av
ekonomidirektoren och den externa revisionen av budgetdverskridningen pa Bildningsavdelningen
manga observationer om att processerna for ekonomiforvaltningen inte fungerar och att resurserna ar
otillrackliga.

Revisionsnamnden kraver att atgarder vidtas med avseende pa upptackterna och att resurserna
for ekonomiforvaltningen sidkras for alla enheter.

3. Uppnaende av de ekonomiska malen ar 2019

Kommunstyrelsens verksamhetskostnader underskreds med 1,62 miljoner euro, framst pa grund av
lagre interna IT-intakter, interna kapitalhyresintakter och forsaljningsvinster fran markforsaljningen.

Social- och halsovardsutskottets verksamhetskostnader &Gverskreds med 0,74 miljoner euro och
verksamhetsintakterna underskreds med 0,09 miljoner euro. Verksamhetsbidraget dverskreds saledes
med 0,83 miljoner euro. Overskridningen berodde huvudsakligen pad de slutliga kostnaderna for
specialsjukvarden ar 2019.

Verksamhetskostnaderna for bildningsutskottet underskreds med 1,68 miljoner euro. D3
verksamhetsintakterna underskreds med 0,12 miljoner euro underskred verksamhetsbidraget den
andrade budgeten med 1,56 miljoner euro. De externa verksamhetskostnaderna underskred budgeten
med 0,74 miljoner euro och inom de interna verksamhetskostnaderna var underskridningen 0,82
miljoner euro.

Byggnads- och miljoutskottets verksamhetskostnader o&verskreds med 0,15 miljoner euro.
Verksamhetsintakterna overskreds med 0,78 miljoner euro. De interna hyresintéakternas andel av
overskridningen utgjorde 0,3 miljoner euro och de 6évriga hyresintakternas andel 0,16 miljoner euro.

Jamfort med dret innan 6kade kommunens personalkostnader med 1,24 miljoner euro, dvs. 2,2 %, och
verksamhetskostnaderna 6kade med sammanlagt 8,3 miljoner euro, dvs. 5,4 %.

Utfallet av kommunens skattefinansiering var en aning battre an budgeterat. Skatteintakterna uppgick
till 103,2 miljoner euro, vilket ar 4,2 miljoner euro mer an dret innan. Kommunen fick statsandelar till ett
belopp av 15,1 miljoner euro, vilket @r 13 % mer dn aret innan.

Forsaljningsvinsten av markforsaljning var ar 2019 sammanlagt 4,75 miljoner euro, vilket ar 0,25
miljoner euro mindre an budgeterat.

Arsbidraget for rakenskapsperioden 2019 (inklusive Sibbo Vatten) var 54 miljoner euro och
rakenskapsperiodens resultat -0,07 miljoner euro, men efter registrering av andringar i



avskrivningsdifferensen och reserveringarna blev éverskottet for rakenskapsperioden 1,09 miljoner
euro.

Kommunens lanebelopp 6kade under 2019. | slutet av adret var lanebeloppet 36,6 miljoner euro storre
an fjolarets belopp, det vill saga 105,6 miljoner euro. Av ldnebestandet var 50 miljoner euro kortfristiga
kommuncertifikat. Ldnebeloppet per invanare var 4 989 euro vid slutet av aret.

3.1. Revisionsnimndens observationer om uppnaendet av de ekonomiska
malen

Sibbo kommuns ekonomi ar inte i balans och behdver dtgarder pa bred front i hela kommunen:

- 6verforing av interna kostnader och intakter mellan avdelningar hjalper inte den dvergripande
ekonomin

- anpassning av de externa utgifterna i driftsekonomin och 6kning av externa intakter

- minskade investeringar

- proportionell 6kning av skatteintdkterna

- 6kade externa intdkter genom forsaljning av kapital och/eller fastigheter

3.1.1. Behandlingen av budgetandringar

Under ar 2019 beviljades tilliggsanslag pa 10,16 miljoner euro i Sibbo kommun for
rakenskapsaret 2019:

1 Vidsitt mote den 29.4.2019 godkande fullmaktige en begaran om ett tillaggsanslag pa 80 000 euro
av Social- och hdlsovdrdsavdelningen.

2 Vid sitt mote 29.4.2019 beviljade fullmaktige Avdelningen foér teknik och miljo en
anslagsoverskridning pa 600 000 euro for istdndsattningen av Amiralsvagen.

3 For driftsekonomin i projektet Nya Sockengdrden beviljades med fullmaktiges beslut ett
tillaggsanslag pa 671 000 euro och till investeringsdelen beviljades ett tilliggsanslag pa 2,26
miljoner euro.

4  Genom sitt beslut 9.9.2019 beviljade fullmaktige en 6kning pa 500 000 euro av investeringsanslaget
for Bastukarrs detaljplaneomrade.

5 Fullmaktige har vidare beslutat att bevilja ett ytterligare anslag pa 150 000 euro for istdndsattningen
av Amiralsvagen.

6 Genomisitt beslut 7.10.2019 godkande fullmaktige ett tillaggsanslag pa 98 000 euro for anskaffning
av tillfélliga lokaler fér Jokipuiston koulu.

7 Den 11.11.2019 godkande fullmaktige ett tillaggsanslag pa 2,53 miljoner euro for investeringar
inom Avdelningen for teknik och miljo och ett tilldaggsanslag pa 1,3 miljoner euro for
bildningsutskottet.

Under ar 2020 har i Sibbo kommun beviljats tilliggsanslag pa 3,59 miljoner euro for
rakenskapsaret 2019:

1 Fullmaktige har beviljat kommunstyrelsen ratt att underskrida verksamhetsbidraget for sitt
ansvarsomrade med 1,6 miljoner euro. Underskridningen av verksamhetsbidraget berodde framst
pa att de interna IT-intdkterna underskred summan som budgeterats for avdelningen med 1,1
miljoner euro. Aven kapitalhyresintakterna underskred budgeten med cirka 0,5 miljoner euro.
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2 Dartill beviljade fullmaktige 18.5.2020 social- och halsovardsutskottet ratten att Overskrida
verksamhetsbidraget med 826 000 euro.

3 Affarsverket Sibbo Vatten har overskridit sitt investeringsanslag med cirka 1,16 miljoner euro.
Overskridningarna har orsakats av 6verskridningar som uppkommit som en féljd av utvecklingen av
omraden utanfor detaljplaneomraden och Overskridningar som orsakats av tillaggsarbeten vid
Arbetsplatsgatan. 18.5 beslutade kommunfullmaktige att hdja det totala investeringsanslaget for
affarsverket Sibbo Vatten med 1,16 miljoner euro.

Revisionsnamnden vill fasta fullmdktiges uppmérksamhet vid behandlingen av
budgetandringar.

| fraga om tilldggsanslag eller intdktsunderskridningar anges inte hur finansieringen ska ordnas, sa
konsekvenserna for den ekonomiska situationen som helhet férblir oklar. Enligt 110 § 4 mom. i
kommunallagen ska i budgeten anges hur finansieringsbehoven tacks.

Sibbo kommuns férvaltningsstadga kapitel 9 § 68 Budgetdndringar:

Andringar i budgeten ska féreldggas fullméktige s att fullméktige hinner behandla dndringsférslagen
under budgetaret. Efter utgangen av budgetaret ar det endast i undantagsfall méjligt att géra
andringar i budgeten. Nar bokslutet dr undertecknat kan férslag om dndringar i budgeten inte
langre férelaggas fullméktige.

3.1.2. Utveckling av lanebeloppet

Kommunens nuvarande investeringar finansieras i huvudsak med lan. Lanebeloppet okar till ar 2022 till
6 048 euro per invanare (utifrdn prognosen fér invanartillvaxten i budgeten 2020). Om invanartillvaxten
inte nar malet och till exempel stannar vid utfallet for ar 2019, 6kar lanebeloppet per invanare med den
nuvarande uppldningstakten betydligt jamfort med prognosen for ar 2022. Samtidigt finns det risk for
att rantorna stiger och nationalekonomin saktar av under de narmaste aren.

Sibbo kommuns verksamhetsberattelse 2019, s. 23: “Om tillvdxten inom ekonomin saktar ner finns det
en sdrskild risk for att kostnaderna for kommunens driftsekonomi ékar i férhallande till inkomstbasen
och de kostnader som skuldsattningen inom investeringsprogrammet orsakar. Pa grund av en fortsatt
hég investeringsniva skuldsatter sig kommunen i snabb takt. Okade avskrivningar gér det svért att
uppnéa ekonomisk jamvikt ur resultatrdkningens synvinkel. Aven om rdntorna beraknas férbli mycket
ldga dnnu under flera ar framéver &r kommunens laneportfélj dock, dtminstone pa lang sikt, utsatt for
en viss rdanterisk som kan realiseras i form av hégre finansieringskostnader.”

| bokslutet for 2018 ar lanebestadndet per invanare 3 338 euro och i bokslutet fér 2019 ar motsvarande
siffra 4 989 euro, vilket ger en 49,5 % 0Okning for ldnebestandet. Lan och hyresansvar per invanare
uppgick till 3 508 euro i bokslutet for 2018 och till 5 632 euro per invdnare i bokslutet fér 2019.

Lanebestandet uppgick till 69 miljoner euro i bokslutet fér 2018 och 106 miljoner euro i bokslutet for
2019. Lanebestandet 6kade med 65,1 %.

For att stdvja lanebestandet rekommenderar revisionsnamnden; att avseviart minska
investeringarna och se over det befintliga servicendtet och oanvianda fastigheter pa ett
totalekonomiskt satt.



4. Uppnaende av de bindande malen for verksamheten ar 2019

Antalet bindande mal for ar 2019 var 42, av vilka enligt verksamhetsberattelsen 31 uppnaddes, det vill
saga 73,8 %.

Enligt revisionsnamnden bedémning uppnaddes endast 24 mal, dvs. 57,1 %. Motsvarande siffra
foregdende ar var 74,4 % (43 mal, 32 uppnaddes).

Det var svart att tolka en del av matarna for malen och de gav inte en realistisk bild av hur mdlen hade
uppnatts. Revisionsnamnden anser att uppndendet av de bindande madlen inte utreds tillrackligt i
verksamhetsberattelsen. Revisionsnamnden uppmanar att kriterierna for uppnaendet av
bindande mal redogors verbalt, utover trafikljusen.

For ar 2019 stalldes upp ett farre antal mdl och malen har ocksd en starkare bindning till
fullmaktigeperiodens mal. Dessutom lamnar matarna for de bindande malen ar 2019 mindre rum for
tolkning, sa man kan redan skonja framsteg i denna fraga. Revisionsnamnden papekar att man
fortsattningsvis ska fista uppméarksamhet vid matarna for de bindande malen sa att det inte blir
rum for tolkning i fraga om huruvida malen har uppnatts.

Revisionsnamnden vill fortsédttningsvis betona att de bindande malen samt uppféljning av dem
behandlas regelbundet i alla utskott och att behandlingen dokumenteras i protokollen. |
utskotten bor man analysera orsakerna till att mdlen inte kommer att uppnds och vilka
korrigeringsatgdrderna ar. Om avdelningscheferna inte inkluderar uppféljningen av de bindande malen
i foredragningslistan till motena, ar det utskottens ordférande som ansvarar for att uppfoljningen tas
med pa foredragningslistan.

4.1. Kommunstyrelsen

For kommunstyrelsen hade 13 bindande mal gentemot fullmaktige uppstallts. Av dessa hade 10 angetts
som direkta mal for en viss avdelning. Av dessa tre mal som faststallts enbart for kommunstyrelsen
uppndddes endast ett mal och tva uppnaddes inte.

Malen som inte uppnaddes var mal nr 18: Sibbo kommuns driftseskonomi &r i balans utan
tomtforséljningsintdkter och nr 19: Sibbo kommuns jamférbara verksamhetsutgifter per invanare
minskar varje ar.

Revisionsnamnden drar slutsatsen att ingetdera av de ovanstdende malen har uppnatts. Mal nr 20 var
att kommunalskatten eller fastighetsskatten inte hojs. Revisionsndmnden rekommenderar att
maétaren kontrolleras eftersom mataren inte styr kommunens verksamhet och ekonomi.

4.1.1. Intern kontroll och koncerndévervakning

Enligt revisionsnamnden framgar det fortfarande inte i verksamhetsberattelsen 2019 hur den interna
kontrollen i praktiken har genomforts och hur eventuella brister som upptackts i den interna kontrollen
har rapporterats. Revisionsnamnden anser att innehallet i formularen for redogorelse av intern kontroll
och riskhantering inte aterspeglas i verksamhetsberattelsen. Riskhanteringsgruppen bestar av



kommunens ledningsgrupp. En enda intern revision har genomférts, men den har inte behandlats i
kommunstyrelsen.

Revisionsnamnden kraver att kommunstyrelsen behandlar de interna revisioner som den utlovat
till fullmdktige och gor en lista over tydliga beslut i syfte att utveckla verksamheten och
genomfor de konkreta styrande atgarder som man vidtagit for att genomfoéra intern kontroll och
atgarda de brister som upptackts.

Revisionsnamnden uppmanar att kommunens riskbedomning uppdateras. Revisionsnamnden
betonar att riskkartliggning bor goras upp till flera ganger om aret, sarskilt i kristider.
Riskkartlaggning dr en visentlig del av ledningen av ekonomin och verksamheten.

Det blir inte klart for revisionsnamnden pa vilka grunder medlemmarna i styrelserna fér kommunens
dottersammanslutningar utsetts. Enligt 47 § 2 mom. i kommunallagen ska i sammansattningen av
styrelserna for kommunens dottersammanslutningar en med tanke pa sammanslutningens
verksamhetsomrdde tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten beaktas. Till exempel
styrelsemedlemmarna i kommunens omsesidiga fastighetsbolag har en dubbelroll, eftersom
kommunen bdde kdper och saljer tjanster till dessa foretag.

Revisionsnamnden rekommenderar att dubbelrollerna avvecklas pa grund av
intressekonflikten.

Revisionsnamnden kraver att koncerndovervakningen genomférs och rapporteras enligt de
anvisningar for uppgorande av en verksamhetsberittelse som utarbetats av
bokféringsndamndens kommunsektion. Revisionsnamnden framhdver betydelsen av god
forvaltningssed i styrningen och 6vervakningen av dottersammanslutningar.

Revisionsnamnden anser att koncerndvervakningens redogorelse i avsnitt 1.6.6 pa sidan 42 &r
otillrdcklig och inte dverensstimmer med de allmédnna riktlinjerna av bokféringsnamndens
kommunsektion for utarbetande av en verksamhetsberdttelse. Innehallet i
koncernovervakningens redogoérelse dr identiskt med foregaende ar.

Revisionsnamnden ber om en utredning om varfor Asunto Oy Sipoon Mantykangas inte har
tagits med i koncernbokslutet.

4.2. Ekonomi- och forvaltningscentralen

For Ekonomi- och forvaltningscentalen hade tre bindande mal gentemot fullmaktige uppstallts, varav
ett uppndddes (mal 16), ett inte uppndddes (mal 2) och ett (mal 4) inte kan bekraftas huruvida det
uppnaddes eller ej pd grund av att mataren.

Ekonomi- och forvaltningscentralen ar en nyckelenhet ur kommunledningssynpunkt. Ekonomi- och
forvaltningscentralen ska stodja och styra de 6vriga kommunala enheterna. Problem och brister i denna
enhet dterspeglas i hela kommunens verksamhet. | sina tidigare iakttagelser har revisionsnamnden fast
uppmarksamhet vid den interna kontrollen, utarbetandet och uppféljningen av budgeten samt
processen for utarbetandet av bokslutet och verksamhetsberattelsen.



Revisionsnamnden rekommenderar att Ekonomi- och foérvaltningscentralens verksamhet
utvecklas fran den nuvarande reaktiva verksamheten till proaktiv verksamhet, dvs. framsynt
verksamhet.

Revisionsnamnden konstaterar att uppnaendet av det operativa malet inte kan bed6émas
eftersom bokslutet inte innehaller nyckeltalen for ar 2019 med avseende pa andelarna av e-
forsaljningsfakturor och -inkdépsfakturor.

4.3. Utvecklings- och planlaggningscentralen

Av de sju (7) mdl som uppstallts for Utvecklings- och planeringscentralen gentemot fullmaktige har sex
(6) antecknats som uppnadda och ett som delvis uppnatt. Revisionsnamnden beddémer att tre mal som
antecknats som uppnddda inte har uppnatts pa grundval av matarna.

Enligt det forsta bindande malet gentemot fullmaktige har Sibbo kommun en planreserv for cirka tva ar
for olika bostadsformer under denna fullmaktigeperiod, och mataren fér 2019 var att detaljplanen for
Soéderkulla gard befinner sig i forslagsskedet och att detaljplanen for Tallmo har godkants av
fullmaktige. Detaljplanen for Soderkulla gard ar dock fortfarande framlagd som utkast och pa vag till
forslagsskedet, och detaljplanen for Tallmo ar endast ett utkast och har darfor inte varit i fullmaktige for
godkannande.

Revisionsnamnden konstaterar att malet inte har uppnatts.

Utifrdn verksamhetsplanen ar det inte mojligt att beddéma huruvida Utvecklings- och
planeringscentralens mal har uppnatts, dvs. att 6ka antalet nya féretag i Sibbo med minst 100 och dar
mataren ar att nettoantalet nya féretag som kommer till Sibbo ar minst 50.

Uppnaendet av det bindande malet pa att arbetsplatssufficiensen stiger till 70 % och att 200 nya
arbetstillfallen skapas i kommunen kan inte heller bedémas utifrdn verksamhetsplanen.

Revisionsnamnden konstaterar att uppnaendet av dessa mal inte kan bedomas pa grundval av
maétarna eller de givna forklaringarna och att det darfor inte ar mojligt att konstatera att de har
uppnatts.

Mot bakgrund av enhetens nyckeltal kan man inte dra slutsatsen att avdelningens verksamhet har varit
sarskilt resultatrik eller i linje med malen.

| budgeten fér 2019 hade man satt upp som mal 80 000 m’vy fardiga planer for bostadsomrdden och 0
m’vy for planer for arbetsplatsomraden. Enligt bokslutet var utfallet fér &ret 500 mvy for
bostadsomraden och 12 901 m?vy fér arbetsplatsomraden.

Aven i fraga om delgeneralplaner underskreds malet for aret klart. Fér bydelgeneralplanerna hade man
stallt upp som mal 1 fardig delgeneralplan, utfallet var 0 planer. Malet som stallts upp for strategiska
delgeneralplaner var 2 fardiga planer, utfallet var 0 planer.

Nar det galler férsaljning och hyresbeslut med avseende pa tomter dverskreds malet klart. Mdlet var 35
och utfallet var 42.

Malet for markforvarvet var 40 hektar och under aret forvarvades 46,3 hektar.
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Markforsaljningsmalet hade faststallts vid 30 hektar, men man underskred malet klart, eftersom endast
9,12 hektar mark hade sdlts.

Revisionsnamnden konstaterar att Utvecklings- och planeringscentralen inte har lyckats uppna
de mal som for planlaggningen stéllts upp i budgeten. Till foljd av detta har kommunen inte en
planreserv som svarar mot tillvaxtkraven, och darfor ar planekonomin inte i balans.

Enligt uppgifter fran Utvecklings- och planlaggningscentralen har tio (10) féretag kontaktats,
uttryckligen for att framja forsaljningen av foretagstomter. Fyra (4) kontakter har lett till méten. Tva (2)
av de féretag man traffat ar internationella aktorer. Revisionsnamnden foljer med stort intresse upp hur
forsaljningen av foretagstomter realiseras.

4.4. Social- och hilsovardsavdelningen

Av Social- och halsovardsavdelningens atta bindande mal gentemot fullmaktige uppnaddes sex. Da
social- och halsovardsreformen uteblev avlagsnades tva relaterade mal genom fullmaktiges beslut
11.11.2019.

Social- och halsovardsavdelningens verksamhetsbidrag 6verskreds med 0,8 miljoner euro. Fullmaktige
beviljade ett tilldaggsanslag pa 1,3 miljoner euro for driftsekonomin ar 2019. | sin serviceplan framférde
HUS ett tillagg pa 0,7 miljoner for sina tjanster ar 2019, men detta beaktades inte i budgeten.
Revisionsnamnden uppmanar att man i budgeten till fullt belopp féljer HUS uppskattning.

4.4.1. Arbetshalsoenkaten pa Social- och halsovardsavdelningen

Avdelningens mal for arbetshalsoenkaten var att medeltalet for social- och halsovarden ar 2017 (2,35)
forbattras sa att det overtraffar medeltalet for kommunen. Mélet uppndddes eftersom genomsnittet for
Social- och hadlsovardsavdelningen i enkaten for ar 2019 var 3,9 och genomsnittet for kommunen var
3,7.

Revisionsnamnden tackar Social- och hilsovardsavdelningen for sin aktivitet, eftersom forutom
att resultaten hade forbéattrats hade dven svarsprocenten 6kat.

4.4.2. Allmant om tandvarden

Inom tandvdrden har inte ndgra forandringar skett. Ett arbetspar har saknats hela tiden och
befolkningen har 6kat. Aldringarna ar en utmaning med sina manga sjukdomar. En tandhygienist
besodker anstalterna en gang per ar, men hemvardsklienterna ar helt pa hemvardens ansvar. Man stravar
efter att utbilda vardarna enligt resurserna. Ensamma invanare som bor utan ndrstdende personer ar
ocksa en utmaning, eftersom de sjadlva ansvarar for varden av sina tander.

Revisionsnamnden rekommenderar fortsittningsvis att tandvardens resurser granskas i
forhallande till klientantalet.
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4.4.3. Stodjande av barnens och de ungas uppvéaxt och utveckling samt framjande av
barnfamiljernas héalsa och valfard

Fordrojningar har skett i hanteringen av de tidsfrister som foreskrivs i 26 § i barnskyddslagen.
Beddmningen av servicebehovet har éverskridit tidsfristen pad tre manader i 16 fall, vilket utgoér 11,3 %
av samtliga bedémningar av servicebehovet.

Antalet barn som arligen placeras har 6kat inom barnskyddet. Ar 2019 placerades 36 barn i dldern 0-17
ar utanfor hemmet, den motsvarande siffran for ar 2018 var 35 barn. Malet som hade stallts upp i
budgeten for 2019 var hogst 25 nya placeringar. Mer resurser behdvs inom mental- och
missbrukararbetet, sarskilt inom det forebyggande arbetet bland skolelever.

Det finns ett behov av forebyggande verksamhet, till exempel har antalet klienter inom
preventivradgivningen 6kat med 267 % (fran 89 ar 2018 till 327 ar 2019).

Revisionsnamnden uppmanar att Tjanster for barn, unga och familjer fortsattningsvis satsar pa
forebyggande atgarder pa ett omfattande satt.

4.4.4. Framjande av verksamhetsforutsattningarna for befolkningen i arbetsfor alder
och framjande av dess valfard och hilsa

Det ar mojligt att stavja kostnaderna for specialsjukvarden tack vare hemsjukhuset och samarbete i
granszonen mellan specialsjukvarden och primarvarden.

Revisionsnamnden rekommenderar att Social- och hédlsovardsavdelningen uppratthaller en
aktiv kontakt med hemsjukvarden och HUS specialsjukvard.

4.45. Framjande av de aldres valfdrd och livskvalitet

Da de aldre blir fler 6kar behovet av tjanster inom sjukvard, tandvard och rehabilitering samt
specialsjukvard och effektiverat serviceboende.

Ar 2019 har man fortsattningsvis varit tvungen att skaffa allt mer effektiverat serviceboende fran den
privata sektorn. Av denna orsak 6verskreds kostnaderna for kop av tjdnster nagot. Om trenden med kop
av tjanster fortsatter kommer det att 6ka anvandningen av kommunens resurser da koptjanstplatserna
granskas.

Manga aldre personer har hittat Traff, servicepunkten for radgivning och handledning. Traff ar ett mobilt
team som har lyckats utvidga sin handlednings- och radgivningsverksamhet till sédra och norra Sibbo.

Overraskningsbesdk tillsammans med Regionforvaltningsverket har genomférts pd privata
vardinrattningar.  Under  besdoken  konstaterades  bla.  foljande  brister:  bristfallig
personaldimensionering, otydliga arbetsscheman, problem med lakemedelsforsdrjningen, bristande
allman renlighet.

Man har ingripit aktivt i situationen och antalet besdk har 6kats. For tillfallet ar verksamheten i skick.
Behovet av tjanster for handikappade 6kar ocksa i Sibbo.
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En positiv hdandelse pa handikappsidan var att Aarre-hemmet for handikappboende blev fardigt pa
hosten. | december 2019 fardigstalldes handikapphemmet Kepakoti for unga vuxna tack vare
valfardslokalerna Sievi. Flytten till lokalerna flyttades till 2020.

4.44.1. Hemvard for aldre

Med hjalp av lakemedelsrobotar har man lyckats minska antalet hembesdk avsevart. Det blir mer tid for
patienterna da det gar mindre tid till resor och man har lyckats avhjalpa morgonrusningen fér dem som
doserar lakemedel.

Robotprojektet Rose, som finansieras av Finlands Akademi, fortsatte i Sibbo.
Revisionsnamnden foljer med intresse upp utvecklingen och fordelarna med bada projekten.

4.45. Kostservice

Revisionsnamnden anser att elevernas okade konsumtion av skolmat har varit en positiv sak. Mot
bakgrund av den forsamrade ekonomiska situationen anser revisionsnamnden att det ar viktigt
att denna positiva utveckling fortsitter.

4.5. Bildningsutskottet

For bildningsutskottets verksamhetsomrdde hade stdllts upp tvd bindande gemensamma mal
gentemot fullmaktige. Ett av dessa hade antecknats som uppnatt och det andra som delvis uppnatt.
Enligt revisionsnamnden har ingetdera malet uppnatts.

Det forsta malet som ar bindande gentemot fullmaktige ar att inom alla verksamhetsomraden utfora
forebyggande arbete som stoder valbefinnande, vilket for bildningsutskottets del hade formulerats
som ett mal att fokusera pa att 6ka barns och ungdomars delaktighet och valbefinnande. Mataren var
en enkat riktad till barn och ungdomar samt att anvanda vissa delar av skolhalsoenkaten. Malet man
ville uppna var ett resultat 6ver det nationella medeltalet (till de delar som referensdata finns
tillgangliga). Malet har uppnatts satillvida att Sibbo har deltagit i skolhdlsoenkaten och en enkat om
skoltrivslen har genomforts i skolorna hosten 2019. Resultaten av bada enkaterna har analyserats och
lagts fram for utbildningssektionerna och bildningsutskottet for politisk behandling ar 2020. Skalet till
att malet endast delvis har uppnatts ar att det i fraga om skolhalsoenkaten inte ar majligt att sdaga att
resultatet ligger 6ver det nationella genomsnittet.

Revisionsnamnden vill ha en utredning om varfor resultaten av skolhailso- och trivselenkaten
behandlades forst i april-maj 2020 trots att resultaten fanns tillgdangliga redan i september 2019.

Det andra bindande madlet gentemot fullmaktige var att definiera servicel6ften for de centrala
kundtjansterna, och inom bildningsutskottet hade man som mal uppstallt att besvara fragor som
kommuninvanarna staller per brev eller e-post inom fem arbetsdagar.

Revisionsnamnden konstaterar att det inte har varit mojligt att uppna malet eftersom ingen
matning har utforts.

For enheten hade tretton bindande mal gentemot fullmaktige uppstallts. Av dessa hade nio antecknats
som uppnadda, tre som delvis uppnadda och ett mal hade antecknats som inte uppnatt.

13



Revisionsnamnden anser dock att tre av de bindande malen som i verksamhetsberattelsen anges om
uppnddda inte uppnaddes enligt matarna.

Utbildningstjansters mal att genomfdra en enkdt om servicetillfredstallelse bland vardnadshavarna sa
att vardnadshavarna medverkar i planeringen av enkaten skots upp till hdsten 2020 genom ett beslut
av utskottet.

Revisionsnamnden konstaterar att malet inte har uppnatts, eftersom uppskjutandet av ett
bindande mal borde ha behandlats av fullméktige i enlighet med anvisningarna om att félja
budgeten.

Malet for Kultur- och fritidstjanster var att ta i bruk ett hobbypass for hdgstadieelever. Malet uppnaddes
inte av skal som inte beror pd Kultur- och fritidstjanster. Konkurrensutsattningen av
Undervisningsministeriets hobbypass fordréjdes och de kommuner som anmalt sig som
pilotkommuner, daribland Sibbo, far applikationen foér pilotanvandning férst varen 2020.

Revisionsnamnden konstaterar att uppskjutandet av ett bindande mal borde ha behandlats av
fullmdktige i enlighet med anvisningarna om att félja budgeten.

Bildningsavdelningen  underskred  verksamhetskostnaderna med 1,7 miljoner euro,
verksamhetsintakterna underskreds med 0,1 miljoner euro och verksamhetsbidraget med 1,6 miljoner
euro.

Den tillaggsbudget som beviljades bildningsutskottet riktades framst till bildningsutskottets
forvaltningstjanster, men underskridningen av forvaltningstjansters verksamhetsbidrag beror
huvudsakligen pa att hela Bildningsavdelningen underskred budgeten. Verksamhetsintakterna for
smabarnspedagogiken underskred budgeten med cirka 400 000 euro. Det tillaggsanslag pa 325 000
euro som kommunen beviljat anvandes inte, eftersom besparingarna inom verksamhetskostnaderna
utjamnade bidraget.

Anordnandet av stad- och kostservicen inom smabarnspedagogiken andrades ar 2019 sa att den
motsvarar praxisen inom kommunens Ovriga resultatenheter, vilket innebar att personalkostnaderna
for stadpersonalen inkluderades i de interna hyrorna och personalkostnaderna for
kostservicepersonalen inkluderades i matpriset. Sdledes var det svarare att bedéoma hur en ny slags
kostnadsackumulation bildas, och darfér underskred de interna kostservicedebiteringarna budgeten
med cirka 100 000 euro. Denna foérandring minskade ocksd de budgeterade personalkostnaderna for
smabarnspedagogiken med cirka 640 000 euro och oOkade hyreskostnaderna och de interna
matkostnaderna sammanlagt med samma belopp.

Andringen av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovdrden minskade sméabarnspedagogikens
verksamhetsintakter, och avskaffandet av kdpserviccdaghemmen aterspeglades i en minskning av
kundavgiftsintakter jamfort med 2018.

Smabarnspedagogikens verksamhetskostnader underskred budgeten med cirka 0,5 miljoner 2019.
Personalutgifterna underskred budgeten med cirka 70 000 euro, eftersom vissa personalutgifter for
slutet av 2019 inte uppstod som under tidigare ar. Dessutom anvandes inte heller det tilldiggsanslag
som kommunstyrelsen beviljat for I6nedkningar for lararna inom smabarnspedagogiken.
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Inkdpen av tjanster inom smabarnspedagogiken underskred budgeten med cirka 400 000 euro. Under
2019 valde kunderna inom smadbarnspedagogiken inte den berdaknade mangden av
forskoleundervisning utanfor kommunen, vilket innebar en inbesparing pa cirka 140 000 euro. D3 tva
lekklubbar upphoérde med sin verksamhet i kommunen underskreds budgeten med cirka 80 000 euro i
och med att det samhallsstod som preliminart planerats for dem uteblev. | slutet av ar 2019 gjordes inte
heller ndgra interna IT-debiteringar i kommunen, vilket aterspeglas i en underskridning pa cirka 90 000
euro.

Utbildningstjansters intaktsoverskridningar forklaras huvudsakligen av hogre intakter (143 000 euro) an
vantat fran statligt stéd och projektbidrag. Personalkostnaderna inom utbildningstjansterna har ¢kat
jamfort med 2018 och detta dterspeglas i en dverskridning av kostnaderna. Kostnaderna for byggnader
med inomhusluftproblem aterspeglas fortfarande i bokslutet for 2019. Jokipuiston koulu arbetade i
tillfalliga lokaler hela lasdret 2019 och Soderkulla skola och Sipoonlahden koulu arbetade under en del
av lasaret 2019 i tillfalliga lokaler. Den forsta delen av den nya skolfastigheten vid Sipoonlahden koulu
togs i bruk hosten 2019 och renoveringsarbetena inleddes i den gamla delen av fastigheten.
Utbyggnaden av Nickby Hjarta pagar ocksa.

Enheten Kultur- och fritidstjanster har hallits inom budgeten.

I smabarnspedagogiken har barnantalen forblivit nastan oférandrade. Antalet gymnasieelever har 6kat
med 14. | grundskolan minskade antalet elever med tre.

4.6. Tekniska utskottet, byggnads- och miljoutskottet

For tekniska utskottets, byggnads- och miljoutskottets verksamhetsomrdde hade man stallt upp sex
bindande operativa madl gentemot fullmaktige. Alla mal uppndddes. Tekniska utskottet hade
regelbundet foljt upp uppndendet av de bindande malen under dret. For det har vill revisionsnamnden
framfora ett tack till forvaltningen.

Tekniska utskottet dverskred ar 2019 sitt investeringsanslag med 2,5 miljoner euro. Kommunfullmaktige
har godkant 6verskridningen i efterskott.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid detta forfarande och understryker vikten av att
folja upp ekonomin och planera noggrant.

P4 resultatenhetsniva kan kritik ocksa riktas mot Byggnadstillsynen, Miljodvervakningen samt Gator och
grénomraden.

Vissa av de operativa mal som stallts upp for Byggnadstillsynen har inte helt uppnatts, skillnaden i
forhallande till de uppstallda malen ar inte sarskilt stor och kan bero pa en minskning av antalet
ansokningar, men siffrorna for inlamnade ansékningar framgar inte av berattelsen.

Revisionsnamnden uppmanar att folja upp antalet inlaimnade ansokningar i de
avdelningsspecifika nyckeltalen.

Vissa av de operativa mdlen hade dterigen uppnatt battre resultat an malet. Man hade lyckats forkorta
handlaggningstiderna for bygglov jamfort med ar 2018 och underskridit tidsmalet som stallts upp for
ar 2019, och det har ska enheten ha ett tack for. Man hade lyckats forkorta handlaggningstiderna for
undantagstillstdnd jamfort med ar 2018, men malet for 2019 hade inte uppnatts.
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Antalet bostader som blivit fardiga eller tagits i bruk 6verskred tydligt madlet, liksom de beviljade
tillstdanden fér bostadsbyggande.

Miljédvervakningen har inte uppndtt malen i punkterna Tillstdnd och beslut samt Utldtanden, men
madlen i punkt Skadeanmalningar har overskridits klart. Av enhetens berattelse framgar inte varfor
malen inte har uppnatts. Anledningen till att madlen inte uppnas bor anges i berattelsen. Rekryteringen
bor ocksa intensifieras ytterligare for att fylla bristen pa resurser.

Mot bakgrund av siffrorna har enheten Gator och gronomraden uppnatt alla sina operativa mal. Det
ekonomiska resultatet ger dock ingen smickrande bild av verksamheten. Man maste fasta
uppmarksamhet pa stavjandet av driftsutgifterna, vilket enheten sjalv konstaterar.

Enheten bor ocksa se till att kontrakt for investeringsprojekt lagras i det system for kontraktshantering
som ar avsett for dem. Detta har man inte féljt for alla kontrakt.

Revisionsnamnden faster enhetens och hela den tekniska avdelningens uppmaéarksamhet pa att
upphandlingslagstiftningen absolut maste iakttas. Med det foretag som vunnit
konkurrensutsattningen ingas ett kontrakt, som lagras i det system som &r avsett for andamalet.

Lokalitetstjansterna hade oOverskridit sin budget en aning. Betraffande lokalerna i bruk var
overskridningen cirka 10 000 m?by. Den stora andelen passiva lokaler, 7 500 m?by, ar forvanande.
Forklaringen till en sddan betydande 6kning bor anges i verksamhetsberattelsen.

Anvandningen av Nya depdn vacker ocksa forundran. Byggnaden hyrdes av kommunen i borjan av
2019, men ndgra synliga reparationsarbeten har dannu inte pabdrjats. Om reparationsarbetet inleds
varen 2020 ar det troligt att det inte kommer att vara slutfort forran tidigast i slutet av 2020. | detta fall
har byggnaden anvants passivt i nastan tva ar, vilket ar oacceptabelt.

Revisionsnamnden foreslar att alla fastigheter som édgs eller nyttjas av kommunen utreds for att
avgora om de anvidnds pa ett andamalsenligt sitt och om de dr nédviandiga for kommunens
verksamhet. Utifran totalekonomiska grunder bor man striava efter att avsta fran lokaler som ar
onddiga.

5. Personal

Vid slutet av &r 2019 var antalet ikraftvarande anstallningsférhallanden som huvudsyssla i Sibbo 1 313,
vilket ar 1 mer an féregdende ar. Av anstallningsférhallandena var 992 ordinarie, dvs. 74 %, och 310
tidsbundna. Andelen anstallda pa viss tid var 24 %, vilket fortfarande ar nagot hogre an genomsnittet
inom den kommunala sektorn (21 %) men lagre an i Sibbo i slutet av dr 2018. Antalet anstallda med
sysselsattningsstod var 9 (2018 var antalet 11 personer).

I slutet av ar 2019 hade 56,8 % av hela personalen finska som modersmal och 43,2 % hade svenska som
modersmal. Den svensksprakiga personalens andel har 6kat med 0,3 % fran ar 2018. Av hela personalen
var 83,8 % kvinnor och 16,2 % man, vilket innebar att kvinnornas relativa andel har minskat med 0,2 %
jamfort med foregaende ar. Av kommunledningen var 62,5 % man och 37,5 % kvinnor, men i de 6vriga
chefsuppgifterna var 26,5 % man och 73,5 % kvinnor. Medeldldern for Sibbo kommuns ordinarie
personal var 46,1 ar. Av personalen hade 54,2 % Sibbo som hemkommun, sedan foljde Borga (16,6 %),
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Helsingfors (8,8 %), Vanda (4,6 %) och Kervo (3,4 %). 12,4 % av personalstyrkan bodde i en annan
kommun an de ovannamnda.

Ar 2019 uppgick arbetsgivarens lonebaserade pensionsavgifter till ssmmanlagt 8 186 700 euro, vilket
ar 300 565 euro mer an foregdende ar. Den fortidspensionsutgiftsbaserade avgiften avskaffades ar 2019
och den I6nebaserade pensionsavgiften andrades sa att den framover omfattar bdde arbetsgivarens
och arbetstagarens pensionsavgift och avgiften for invalidpension. Sibbo kommun betalar for
narvarande 1,0 % av [d6nesumman som invalidpensionsavgift.

Kommunens personalkostnader jamte bikostnader uppgick till 58 116 000 euro, vilket innebar att
personalkostnaderna 6kade med 2,2 % fran ar 2018. Lonekostnaderna 6kade mest pd grund av den
avtalsenliga justeringspotten (1.1.2019) och den allméanna férhéjningen pa 1% (1.4.2019). Okningen av
personalkostnaderna har fortsattningsvis stavjats av nedskarningen av semesterpenningen enligt
konkurrenskraftsavtalet. Enbart [onekostnaderna ékade med hela 7,1% men var anda 2,3 % lagre an
budgeterat.

Revisionsnamnden vill att alla avdelningar faster uppméarksamhet vid budgeteringen av
Ionekostnader.

Antalet anstallningsforhdllanden har oOka sarskilt pa Avdelningen for teknik och miljo.
Bildningsavdelningen ar personmadssigt den storsta avdelningen med 53 % av kommunens hela
personalstyrka. Uttryckt i hela arbetsar motsvarade anvandningen av kommunens personalresurs totalt
1212 arsverken, vilket ar 10 fler an ar 2018.

Sjukfranvaron minskade med nastan 8 % jamfort med 2018. Antalet sjukfranvarodagar var 1591 farre an
2018, s& minskningen ar betydande. Anda forlorade man totalt 17 648 kalenderdagar pa grund av
sjukdom, och antalet sjukfranvarodagar ar fortfarande hogre an till exempel ar 2017. Mest Okade
medelldng frdnvaro pd 8-30 dagar. | forhdllande till personalstyrkan uppgick sjukfranvaron till 13,5
kalenderdagar per arbetstagare. Ar 2017 uppgick sjukfranvaron till i medeltal 12,3 dagar per
arbetstagare. Var tredje arbetstagare (31,7 %) hade inte en enda sjukdag ar 2019.

Totalt registrerades 83 arbetsolycksfall, som sammanlagt orsakade 215 franvarodagar. Ar 2019 uppgick
I6nekostnaderna for sjukfranvaron till sammanlagt 1347 225 euro, vilket ar 81 813 euro mindre an
foregdende ar. Den mest betydande forandringen i den 6kande frdnvaron har skett inom Social- och
halsovardsavdelningen och inom bildningsutskottets enhet Kultur och fritidstjanster. Orsakerna som
ledde till kort franvaro anknot till forlangda infektioner i luftvagarna samt till magsjukdomar, medan de
vanligaste orsakerna till ldngvarig franvaro var problem i stéd- och rorelseorganen, pre- och
postoperativa situationer i samband med operationer och mentala sjukdomar samt vantan pa ett beslut
om rehabiliteringsstod eller invalidpension. Ackumuleringen av kort franvaro har foljts upp och
granskats enhetsvis tillsammans med cheferna, och man har sarskilt beaktat bland annat orkande i
arbetet och psykosociala faktorers inverkan pa kort frdnvaro. De enheter dar kort franvaro har okat
betydligt har det funnits utmaningar bl.a. med att ha kontroll dver kundmangderna och med frdgor
kring forandringen i verksamhetsmiljon och arbetsgemenskapens funktionsduglighet samt
ledarskapet.

Revisionsnamnden rekommenderar att dessa enheter faster uppmarksamhet vid
arbetsgemenskapens funktionsduglighet och ledarskap.
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Kostnaderna for personalutbildning uppgick ar 2019 till cirka 310 000 euro, det vill séga 0,65 % av
[6nesumman (2018 0,59 %). | syfte att stodja arbetsformdgan understdéddes anstalldas regelbundna
motions- och kulturaktiviteter med 69 731 euro ar 2019, vilket ar 19 811 euro mer an ar 2018. Det
forekommer ingen storre skillnad i antalet personer som utnyttjade formanen jamfort med det totala
antalet under 2018.

Revisionsnamnden framfor ett tack for de 6kade anslagen till uppratthallandet av personalens
arbetsformaga och utbildning och rekommenderar att anslagen fortsattningsvis 6kas.

I slutet av 2019 genomfordes en mer omfattande arbetshdlsoenkat an dretinnan, dar medeltalet var 3,7.
Enkaten var i stort sett densamma som 2017. 795 anstdllda svarade pa undersdkningen dar
svarsprocenten var 65,2 %, vilket ar ungefar samma som 2017 men klart hogre an i den betydligt mer
begransade enkaten om socialt kapital som genomférdes 2018 (45 %). Svarsprocenten i enkaten 2019
dras ner av den lagre svarsaktiviteten pa Bildningsavdelningen. Bildningsavdelningens svarsprocent
blev endast 56,8 % och eftersom avdelningen ar den storsta har den storst inverkan pa hela kommunens
svarsprocent. Svarstiden forlangdes tva ganger och personalen uppmuntrades via cheferna att delta.
Inom smabarnspedagogiken ©kade antalet svar ndgot efter padminnelserna, men inom
utbildningstjansterna hade paminnelserna ingen storre effekt. Orsaken till det har kan vara
forandringarna i ledarskapsstrukturen i slutet av 2019 da andra frdgor sysselsatte cheferna. Flera andra
undersokningar har tydligen ocksa riktats till lararna under 2019, vilket kan ha minskat svarsvilligheten.
Behandlingen av resultaten fran arbetshalsoenkaten 2017 blev en aning pa halfti kommunen, vilket kan
ha lett till en lagre svarsvillighet i enkaten 2019.

Revisionsnamnden uppmanar personalforvaltningen att vidta konkreta atgarder for att 6ka
svarsprocenten i arbetshidlsoenkaten, till exempel genom att erbjuda inte bara en elektronisk
enkat utan ocksa mojligheten att fylla i en pappersenkat.

Frdgorna i arbetshdlsoenkdten presenterades som pastdenden och poangsattes pa en skala fran 1-5
beroende pa om den svarande instammer eller inte instammer i pastdendet. Antalet pastaenden var
sammanlagt 26. Frdgorna gallde bland annat arbetets smidighet, de egna resurserna, chefsarbetet,
arbetsgivarens verksamhet och hur jamstalldhet och jamlikhet forverkligas. Enkaten genomfordes med
Kevas natbaserade verktyg. Resultaten behandlas och presenteras som medeltal fér avdelningarna,
ansvarsomradena och enheterna. Ekonomi- och forvaltningscentralen hade den hogsta
svarsprocenten, och mest aktivt svarade cheferna, forvaltningspersonalen och kontorspersonalen samt
personer i expertuppgifter. Resultaten av arbetshalsoenkaten kommer forst att behandlas i kommunens
ledningsgrupp och med kommunens huvudfértroendeman, varefter resultaten kommer att behandlas
avdelnings- och ansvarsomradesvis. Tanken ar att utifrdn resultaten planera och genomféra
utvecklingsatgarder i varje arbetsgemenskap.

Revisionsnamnden vill veta vilka konkreta utvecklingsatgarder som har vidtagits vid varje
avdelning utifran resultaten fran arbetshélsoenkéten.

P& grundval av svaren uppfattades tydlighet i mal och verksamheter, liksom mdjligheten till
yrkesmassig utveckling och mdngsidigt utnyttjande av kunskaper och fardigheter som de starkaste
faktorerna tillsammans med chefsarbetet och arbetstagarens upplevelse av att kunna pdverka fragor
som ror hans eller hennes eget arbete. Aven introduktionen i arbetet ansdgs fungera battre &n i enkaten
som genomfdrdes 2017, och arbetstagarna upplevde ocksa att deras tid racker battre for att utfoéra
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arbetsuppgifterna. Bland de utmaningar som identifierades fanns bristen pa samarbete mellan de olika
enheterna, det satt pa vilket organisationen leds, bristen pd dppenhet i organisationens ledning och
likabehandling av arbetstagarna. 65 % av de svarande uppgav att de hade haft ett mal- och stédsamtal
(MaSt), dvs. ett sa kallat utvecklingssamtal med sin chef under det senaste aret.

6. Ovriga observationer

Revisionsnamnden har upptackt att alla kontrakt inte har forts in i systemet for kontraktshantering i
enlighet med kommunstyrelsens instruktioner.

Revisionsnamnden uppmanar alla avdelningar att félja kommunstyrelsens instruktioner.
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7. Slutsatser

Sibbo kommuns ekonomiska och operativa resultat ar inte bra. Kommunens verksamhet har inte
organiserats pa ett andamalsenligt satt till alla delar.

Revisionsnamnden vill andad tacka kommunens personal for flexibilitet och extra anstrangningar i en
verksamhetsmiljo under forandring.

8. Underskrifter

Sibbo den 8 juni 2020

Harri Lehtonen, ordférande Hannele Rauha, viceordférande

Hans-Peter Lindgren Minna Lindblom Kirsi Toivola
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