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1. Johdanto

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Sipoon kunnan vuoden 2019 hallinto ja talous on tarkastettu kuntalain ja kunnan hallintosaannon
mukaisesti. Tarkastuslautakunnan tehtdvat maaritelladn kuntalain 121 §:n mukaan seuraavasti:

Tarkastuslautakunnan tehtavana on
1) valmistella valtuuston péaatettévat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa  toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty  tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmasg;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii  arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin  vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan
selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus antaa kunnanvaltuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2019 aikana yhteensd 11 kertaa. Arviointitehtdvansa
toteuttamiseksi lautakunta on kuullut kokouksissaan viranhaltijoita. Lisdksi tarkastuslautakunta on
seurannut tilintarkastuksen tarkastussuunnitelman toteutumista ja pitanyt ylla viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden sidonnaisuusrekisterid.



Kunnanvaltuuston 12.6.2017 (§ 67) valitseman tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava:

Varsinainen jasen Varajasen
Harri Lehtonen, puheenjohtaja Maija Lepisto

Hannele Rauha, varapuheenjohtaja  Janne Nickstrom

Hans-Peter Lindgren Sakarias Liimatainen
Minna Lindblom Pauliina Tapio
Kirsi Toivola Kristiina Ovaskainen

Tarkastuslautakunnan paatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esityksesta ja poytakirjanpitajana
on toiminut Tommi Heittola.

Tarkastuslautakunta on laatinut vuosittaisen arviointikertomuksen kunnanvaltuustolle vuodelta 2019.
Arviointi on perustunut vuoden 2019 tilinpdatoksessa ja toimintakertomuksessa esitettyihin tietoihin
seka viranhaltijoille esitettyihin kyselyihin.

1.3. Tilintarkastus

Kunnan vuoden 2019 hallinto ja talous on tarkastettu kuntalain ja kunnan hallintosd@nnén mukaisesti.
Lakisaateisten tilintarkastuspaivien lukumaara on arviolta 37 tarkastuspaivaa. Sen lisaksi tulevat
lautakunnan sihteerintehtdvat ja mahdollisesti ostettavat asiantuntijapalvelut. Tilintarkastusyhteisé
antaa lautakunnalle kirjallisia ja suullisia raportteja tarpeen mukaan. Tilintarkastuskertomus annetaan
tilinpdatoksen tarkastamisen jalkeen valtuustolle.

Tarkastuslautakunta valmistelee ja tekee valtuustolle ehdotuksen tilintarkastusyhteison valinnasta.
Tilintarkastusyhteisoksi tilikausiksi 2017-2020 on valittu KPMG Oy Ab. Kunnanvaltuusto teki
hankintapaatoksen 4.9.2017 (§ 95). Padvastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT, CIA Martin
Slotte.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman toteutumisesta.
Tilintarkastaja on antanut tarkastuslautakunnalle vuoden 201g tilintarkastuksesta seitseman kirjallista
raporttia. Nama raportit on liséksi toimitettu kunnan johdolle.

Tarkastuslautakunta edellyttdd, etta tilintarkastajan raporteissa esitetyt havainnot ja suositukset
johtavat korjaaviin toimenpiteisiin.

2. Vuoden 2018 arviointikertomuksen kasittely

Kunnanhallitus on antanut lausunnon vuoden 2018 arviointikertomuksen johdosta. Lausunto valmistui
syyskuun lopussa ja on kasitelty kunnanhallituksen kokouksessa 24.9.2013. Kunnanvaltuusto on
hyvéksynyt kunnanhallituksen lausunnon vuoden 2018 arviointikertomuksen johdosta 7.10.2019.
Tarkastuslautakunta on kasitellyt kunnanhallituksen lausunnon 29.10.2019.



Kunnanhallituksen lausunnon perusteella tarkastuslautakunnalle on jaanyt osittain epaselvaksi ja
kaikista vastauksista ei kdy selvasti ilmi, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tai ollaan ryhtymaéssa.

Tarkastuslautakunnan jo viime vuotisessa arviointikertomuksessa esittdma “huoli talouden ja hallinnon
prosesseista” nayttaisi konkretisoituneen vuonna 2019. Lisédksi vuonna 2019 talousjohtajan johdolla
toteutetussa taloushallinnon prosessien sisdisessa tarkastuksessa ja Sivistyksen talousarvioylityksisté
tehdyssa  ulkoisessa  tarkastuksessa on paljon  huomioita taloushallinnon  prosessien
toimimattomuudesta ja resurssien riittamattémyydesta.

Tarkastuslautakunta vaatii, ettd l6ydoksien osalta toimenpiteisiin ryhdytdan ja taloushallinnon
resurssit turvataan kaikille yksikéille.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2019

Kunnanhallituksen toimintakulut alittuivat 1,62 milj. euroa, mika johtui I3hinna sisaisten it-tuottojen,
sisdisten padomavuokratuottojen sekd maanmyynnisté saatujen myyntivoittojen alittumisesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimintakulut ylittyivat o,74 milj. euroa ja vastaavasti toimintatuotot
alittuivat o,09 milj. euroa. Toimintakate ylittyi ndin ollen 0,83 milj. euroa. Ylitys johtui paaasiassa
erikoissairaanhoidon vuoden 201g lopullisista kustannuksista.

Sivistysvaliokunnan toimintakulut alittuivat 1,68 milj. euroa. Toimintatuotot alittuivat vastaavasti 0,12
milj. euroa, joten toimintakate alitti muutetun talousarvion 1,56 milj. eurolla. Ulkoisten toimintakulujen
alitus oli 0,74 milj. euroa ja sisdisten toimintakulujen alitus 0,82 milj. euroa.

Tekniikka- ja ymparistovaliokunnan toimintakulut ylittyivat o,15 milj. euroa. Toimintatuotot ylittyivét
0,78 milj. euroa. Sisdisten vuokratuottojen osuus ylityksesta oli 0,3 milj. euroa ja muiden vuokratuottojen
osuus 0,16 milj. euroa.

Kunnan henkil6stokulut kasvoivat 1,24 milj. euroa eli 2,2 % ja toimintakulut yhteensa 8,3 milj. euroa el
5,4 % edellisvuodesta.

Kunnan verorahoitus toteutui hieman budjetoitua parempana. Verotuloja kertyi 103,2 milj. euroa, mika
on 4,2 milj. euroa enemman kuin edellisvuonna. Valtionosuuksia kunta sai 15,1 milj. euroa, mika on 13 %
enemman kuin edellisvuonna.

Maanmyynnista saadut myyntivoitot olivat yhteensa 4,75 milj. euroa vuonna 2019, mika on 0,25 mil;.
euroa budjetoitua vahemman.

Tilikauden 2019 vuosikate (ml. Sipoon Vesi) oli 5,4 milj. euroa ja tilikauden tulos -0,07 milj. euroa, mutta
poistoero- ja varausten muutoskirjausten jalkeen tilikauden ylijaamaksi muodostui 1,09 milj. euroa.

Kunta velkaantui lisda vuoden 2019 aikana ja lainamdara vuoden lopussa oli 36,6 milj. euroa enemman
kuin edellisvuonna eli 1056 milj. euroa. Lainakannasta 5o milj. euroa oli lyhytaikaisia
kuntatodistusluottoja. Asukaskohtainen lainamaara oli vuoden lopussa 4989 euroa.

3.1. Tarkastuslautakunnan huomiot taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Sipoon kunnan talous ei ole tasapainossa ja vaatii toimenpiteitd laajalla koko kunnan rintamalla:



- siséisten menojen ja tuottojen siirtely osastojen valilla ei auta talouden isossa kuvassa
- kayttotalouden ulkoisten menojen sopeuttaminen ja ulkoisten tuottojen kasvattaminen
- investointien vdhentdminen

- verokertyman suhteellinen kasvattaminen

- ulkoisten myyntituottojen kasvattaminen padomaa ja/tai kiinteisttja myymalla

3.1.1. Talousarviomuutosten kasittely

Vuoden 2019 aikana Sipoon kunnassa on mydnnetty lisamaararahoja (10,16 milj. euroa) tilivuodelle
2019:

1 Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt sosiaali- ja terveysosaston 8o ooo euron lisamaararahapyynnon
29.4.201g pitamassaan kokouksessa.

2 Amiraalitien kunnostukseen on myonnetty tekniselle osastolle 600 ooo euron maararahaylitys
valtuuston kokouksessa 29.4.2019.

3 Nya Sockengardenin projektin kayttotalousosaan myonnettiin kunnanvaltuuston paatékselld 671
ooo euron lisamééraraha ja investointiosaan 2,26 milj. euron lissmaararaha.

4 Kunnanvaltuuston on myéntényt Bastukarrin asemakaava-alueen investointimaararahaan 500 ooo
euron lisdyksen 9.9.2019 tehdylla paatoksella.

5 Kunnanvaltuusto on edelleen paattanyt, ettd Amiraalitien kunnostukseen on mydnnetty 150 000
euron lisamé&éraraha.

6 Kunnanvaltuusto on hyvéaksynyt g8 ooo euron lisaméaararahan Jokipuiston koulun vaistétilojen
hankintaan 7.10.201g tekemallaan paatoksella.

7 Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt 11.11.2019 2,53 milj. euron lisimaararahan teknisen osaston
investointeihin ja sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 1,3 milj. euron ja sivistysvaliokunnalle 1,97 mil].
euron lisdmaararahan.

Vuoden 2020 aikana Sipoon kunnassa on myonnetty lisamaararahoja (3,59 milj. euroa) tilivuodelle
2019:

1 Kunnanvaltuusto on my&ntényt kunnanhallituksen vastuualueen toimintakatteeseen 1,6 milj. euron
alitusoikeuden. Toimintakatteen alitus johtui paaosin siita, ettd sisaiset IT-tuotot alittivat osastolle
budjetoidun summan 1,1, milj. eurolla. Myds pddomavuokratulot alittivat budjetin noin 0,5 milj.
eurolla.

2 Lisaksi kunnanvaltuusto on 18.5.2020 myodntanyt sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 826 ooo euron
ylitysoikeuden toimintakatteen osalta.

3 Sipoon Vesi-liikelaitos on ylittanyt sille myonnetyt investointimaararahat noin 1,26 milj. eurolla.
Ylitykset ovat johtuneet asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden kehittdmisestd syntyneista
ylityksista seka Tyopaikkakadun lisatyodlaskuista aiheutuneesta ylityksesta. 18.5. kunnanvaltuusto on
paattanyt, etta Sipoon Vesi -liikelaitoksen investointien kokonaismaararahaa nostetaan 1,16 milj.
eurolla.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda valtuuston huomion talousarviomuutosten kasittelyyn.

Maardrahalisdyksissd tai tulojen alituksissa ei kerrota, miten rahoitus jarjestetdin, joten vaikutus



kokonaistaloudelliseen tilanteeseen j&3 epédselviksi. Kuntalain 110 § momentin 4. mukaan
talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Sipoon kunnan hallintosdéntd luku 9. § 68 Talousarviomuutokset:

Talousarvioon tehtdvdt muutokset on esitettdvd valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii kdsitelld
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jéilkeen talousarvion muutoksia voidaan
kdsitelld vain poikkeustapauksissa. Tilinpddtdksen allekirjoittamisen jilkeen valtuustolle ei voi endd
tehdd talousarvion muutosehdotusta.

3.1.2. Lainamadaran kehitys

Kunnan nykyiset investoinnit rahoitetaan p&dosin lainalla. Lainamaarad kasvaa vuoteen 2022 6 048
euroon per asukas (talousarvio 2020 asukaskasvun ennusteen pohjalta). Mikéli asukaskasvu jda
tavoitteesta ja toteutuu esimerkiksi vuoden 2019 toteuman mukaan, nykyisellda lainanottotahdilla
lainamaara per asukas kasvaa huomattavasti suhteessa vuoden 2022 ennusteeseen. Samaan aikaan on
lahivuosina riskina korkojen nousu ja kansantalouden hidastuminen.

Sipoon kunnan toimintakertomus 201g, s. 23: “Jos taloudellinen kasvu hidastuu, erityisend riskind on
kunnan kdyttdtalouden kustannusten kasvu suhteessa tulopohjaan ja investointiohjelmasta aiheutuvan
velkaantumisen tuomiin kustannuksiin. Johtuen kunnan korkeana pysyvdstd investointitasosta, kunta
velkaantuu nopeassa tahdissa. Poistojen kasvu vaikeuttaa talouden tasapainotilan saavuttamista
tuloslaskelman néikdkulmasta. Vaikka korkotason ennustetaan vield useiden vuosien ajan olevan erittdin
matala, kohdistuu kunnan lainasalkkuun kuitenkin ainakin pitkdlld aikavélilld jonkinasteinen korkoriski, joka
voi realisoitua korkeampina rahoituskustannuksina. ”

Vuoden 2018 tilinpdatoksessa lainakanta per asukas on 3338 euroa ja vuoden 2019 tilinpdatoksessa
vastaava luku on 4989 euroa, jolloin lainakannan kasvuprosentti on 49,5. Lainat ja vuokravastuut per
asukas vuoden 2018 tilinpdatdksen osalta olivat 3508 euroa ja vuoden 2019 tilinpaatdksessé 5632 euroa
per asukas.

Lainakanta vuoden 2018 tilinpaatoksessa oli 69 milj. euroa ja vuoden 2019 tilinpdatoksessa 106 milj.
euroa. Kasvu lainakannassa 65,1%.

Tarkastuslautakunta suosittelee lainakannan hillitsemiseksi; vdhentdmdan huomattavasti
investointeja seka tarkastelemaan nykyistd palveluverkkoa ja kayttdamattomia kiinteistoja
kokonaistaloudellisesti.

4. Toiminnan sitovien tavoitteiden toteutuminen vuonna 2019

Sitovia tavoitteita oli 42 kpl vuodelle 2019, joista toteutui toimintakertomuksen mukaan 31 kpl eli 73,8 %.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tavoitteita toteutui vain 24 kpl eli 57,1 %. Vastaava luku
edellisend vuonna oli 74,4 % (43 tavoitetta, joista 32 toteutui).

Osa tavoitteiden mittareista oli vaikeasti tulkittavissa eivatka ne antaneet realistista kuvaa tavoitteiden
toteutumisesta. Sitovien tavoitteiden toteutumista ei tarkastuslautakunnan mielesta tarpeeksi selviteta



toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta kehottaa avaamaan sitovien tavoitteiden
toteutumisperusteita sanallisesti liilkennevalojen lisaksi.

Vuodelle 2019 asetettiin lukumaarallisesti vahemman tavoitteita, jotka ovat myds paremmin sidottu
valtuustokauden tavoitteisiin. Lisaksi vuoden 2019 sitovien tavoitteiden mittarit ovat vahemman
tulkinnanvaraisia, joten edistystd tdssa on jo havaittavissa. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd
sitovien tavoitteiden mittareihin kiinnitettaisiin edelleenkin huomiota, jotta tulkinnanvaraisuuksia
tavoitteiden toteutumiseen ei jaisi.

Tarkastuslautakunta haluaa edelleen korostaa, ettd sitovat tavoitteet ja niiden seurantaa
kasitelladn saanndcllisesti kaikissa valiokunnissa ja ettd kdsittely dokumentoidaan péytéakirjoihin.
Valiokunnissa tulisi analysoida syyt siihen, miksi tavoitteisiin ei olla paddsemassa ja mitka ovat korjaavat
toimenpiteet. Mikali osastojen johtajat eivat tuo sitovien tavoitteiden seurantaa kokousten esityslistalle,
on valiokuntien puheenjohtajilla vastuu nostaa ne kokousten asialistalle.

4.1. Kunnanhallitus

Kunnanhallitukselle oli asetettu 13 valtuustoon ndhden sitovaa tavoitetta, joista 10 oli merkattu suoraan
tietyn osaston tavoitteeksi. N&istd kolmesta vain kunnanhallitukselle kirjatuista tavoitteista toteutui yksi
ja kaksi tavoitetta jai toteutumatta.

Toteutumatta jaaneet tavoitteet olivat tavoitteet nro 18: Sipoon kunnan kdyttétalous ilman tontin
myyntituloja on positiivinen ja nro 19: Sipoon kunnan verrannolliset toimintamenot asukasta kohden
laskevat joka vuosi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kumpikaan edellad mainituista tavoitteista ei ole toteutunut. Tavoite nro
20 oli, ettd ei nosteta kunnallisveroa eika kiinteistéveroa. Tarkastuslautakunta suosittelee mittarin
tarkastusta, koska mittari ei ohjaa kunnan toimintaa ja taloutta.

4.1.1. Sisdinen valvonta ja konsernivalvonta

Tarkastuslautakunnan mielestd toimintakertomuksesta 2019 ei edelleenkaan kay ilmi, miten sisdista
valvontaa on kdytdnnossa toteutettu ja miten mahdolliset sisdisessa valvonnassa esille tulleet puutteet
on raportoitu. Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan selontekolomakkeiden sisaltd ei
tarkastuslautakunnan mielestd heijastu toimintakertomukseen. Riskien hallinta ryhma koostuu
kunnanjohtoryhmastd. Sisdisia tarkastuksia on tehty vyksi kappale, mutta sitd ei ole kasitelty
kunnanhallituksessa.

Tarkastuslautakunta vaatii, etta kunnanhallitus kasittelee valtuustolle lupaamansa sisaiset
tarkastukset ja listaa selkedt paatokset toiminnan kehittdmiseksi sekd toteuttaa konkreettiset
ohjaavat toimenpiteet, joihin on ryhdytty sisdisen valvonnan toteuttamiseksi ja havaittujen
puutteiden korjaamiseksi.

Tarkastuslautakunta kehottaa padivittdmaan kunnan riskikartoituksen ajan tasalle.
Tarkastuslautakunta korostaa, etta varsinkin kriisiaikoina riskikartoitus tulisi tehda jopa useita
kertoja vuodessa. Riskikartoitus on olennainen osa talouden ja toiminnan johtamista.



Tarkastuslautakunnalle ei kdy ilmi, milla perusteella kunnan tytdryhteistjen hallituksen jasenet on
nimitetty. Kuntalain 47 § mom. 2 mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttama riittéva talouden ja lilketoiminnan asiantuntemus. Esimerkiksi
kunnan keskindisten kiinteistoosakeyhtididen hallitusten jasenet toimivat kaksoisroolissa, koska kunta
seka ostaa ettd myy palveluita kyseisille yhtigille.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etté kaksoisroolitukset puretaan intressiristiriidan vuoksi.

Tarkastuslautakunta  vaatii, etta konsernivalvonta toteutetaan ja  raportoidaan
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toimintakertomusohjeen mukaisesti. Tarkastuslautakunta
korostaa hyvan hallintotavan merkitysta tytdryhteisojen ohjauksessa ja valvonnassa.

Tarkastuslautakunnan mielestd konsernivalvonnan selonteko kohdassa 1.6.6. sivulla 42 on
riittdmaton eikd vastaa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta toimintakertomuksen
laatimisesta. Konsernivalvonnan selonteko on sisalléitaan taysin sama kuin edellisend vuonna.

Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, miksi konsernitilinpaatokseen ei ole sisallytetty Asunto Oy
Sipoon Mantykangasta.

4.2. Talous- ja hallintokeskus

Talous- ja hallintokeskukselle oli asetettu 3 valtuustoon néhden sitovaa tavoitetta, joista voidaan todeta
vhden toteutuneen (tavoite 16), yhden jdaneen toteutumatta (tavoite 2) ja yhtd ei voida
mittariasetannasta johtuen varmistaa toteutuiko vai ei (tavoite 4).

Talous- ja hallintokeskus on kunnan johtamisen néakokulmasta avainyksikkd. Talous- ja
hallintokeskuksen tulee tukea ja ohjata muita kunnan yksikoita. Ongelmat ja puutteet tassa yksikossa
heijastuvat koko kunnan toimintaan. Tarkastuslautakunta on aikaisemmissa havainnoissaan kiinnittanyt
huomiota sisdiseen valvontaan, talousarvion laadintaan ja seurantaan seka tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laadintaprosessiin.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd talouden- ja hallintokeskuksen toimintaa kehitetaan
nykyisesta reaktiivisesta toiminnasta proaktiiviseen eli ennakoivaan toimintaan.

Tarkastuslautakuntaa toteaa, etta toiminnallisen tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, koska
tilinpaatos ei sisalla vuoden 2019 tunnuslukuja E-myyntilaskujen ja -ostolaskujen osuuksista.

4.3. Kehitys- ja kaavoituskeskus

Kehitys - ja kaavoituskeskukselle valtuustoon nahden asetetuista seitsemasta (7) tavoitteesta on
merkitty toteutuneeksi kuusi (6) ja yksi tavoite on merkitty osittain toteutuneeksi. Tarkastuslautakunnan
arvion mukaan kolme toteutuneeksi merkattua tavoitetta ei ole toteutunut mittarien perusteella.

Ensimmadisen valtuustoon nahden sitovan tavoitteen mukaan Sipoon kunnalla on noin 2 vuoden
kaavavaranto eriasumismuodoille talld valtuustokaudella ja mittarina vuodelle 2019 oli, ettd Soderkullan
kartanon asemakaava on ehdotusvaiheessa ja Talman asemakaava on hyvaksytty valtuustossa.
Soderkullan kartanon asemakaava on kuitenkin vield luonnoksena nahtévilla ja tulossa
ehdotusvaiheeseen ja Talman asemakaava on vasta luonnoksena eikd nain ollen ole myoskaan ollut
valtuuston hyvéksyttavana.



Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoite ei ole toteutunut.

Kehitys- ja kaavoituskeskuksen tavoitteen toteutumista, jonka mukaan Sipoon uusien yritysten maara
kasvaa vahintdan sadalla ja mittarina on, ettad Sipooseen tulee nettona vahintaan 5o uutta yritysta, ei
voida toimintasuunnitelman perusteella arvioida.

Myoskaan sitovan tavoitteen, jonka mukaan Sipoon tyopaikkaomavaraisuus nousee 70 prosenttiin ja
uusia tyopaikkoja luodaan 200 kappaletta, toteutumista ei voida toimintasuunnitelman perusteella
arvioida.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kyseisten tavoitteiden toteutumista ei voida arvioida mittarien tai
annettujen selitteiden perusteella, joten niitd ei voida todeta toteutuneiksi.

Yksikon tunnuslukujen valossa ei voida todeta, ettd osaston toiminta olisi ollut kovin tuloksekasta tai
tavoitteiden mukaista.

Talousarviossa 2019 oli tavoitteeksi asetettu valmiita asuinaluekaavoja 8oooo k-m? ja tyopaikka-
aluekaavoja o k-m2. Tilinpaatoksen mukaan vuoden toteuma oli 500 k-m? asuinalueiden osalta ja
tyopaikka-alueilla 12g01 k-m2.

Osayleiskaavojen osalta oli jadty myos selvasti vuoden tavoitteista. Kyldosayleiskaavoissa oli vuoden
tavoitteeksi asetettu 1 valmistunut osayleiskaava, toteuma oli o kaavaa. Strategisten osayleiskaavojen
tavoitteeksi oli asetettu 2 valmista kaavaa, toteumna oli o kaavaa.

Tonttien myynti ja vuokrapaatosten osalta oli vuoden tavoite ylittynyt selvasti. Tavoite oli 35 kpl ja
vuoden tulos oli 42 kpl.

Maanhankinnan tavoite oli 40 ha ja maata oli hankittu 46,3 ha vuoden aikana.

Maanmyynnissa tavoitteeksi oli asetettu 30 ha, mutta tavoitteesta oli jaaty selvasti, sillda maata myyty
vain g,12 ha.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Kehitys- ja kaavoituskeskus ei ole saanut talousarvion mukaisia
kaavatavoitteita toteutumaan. Tasta johtuen kunnalla ei ole tavoitteen mukaista kaavavarantoa
vastaamaan kasvun vaatimuksia ja kaavatalous ei ole tdten tasapainossa.

Kehitys- ja kaavoituskeskuksen antaman tiedon mukaan kymmenta (10) yritystd on kontaktoitu,
nimenomaan yritystonttien myynnin edistamiseksi. Kontaktoinneista tapaamiseen on johtanut nelja (4)
kontaktointia. Kaksi (2) tavatuista yrityksistd on kansainvalisia toimijoita. Tarkastuslautakunta jaa
mielenkiinnolla seuraamaan toteutuvia yritystonttimyynteja.

4.4, Sosiaali- ja terveysosasto

Sosiaali- ja terveysosastolle annetuista valtuustoon nahden kahdeksasta sitovasta tavoitteesta kuusi
toteutui. Sote-uudistuksen jaatya pois siihen liittyvat kaksi tavoitetta poistettiin valtuuston paatoksella
11.11.2019.

Sosiaali- ja terveysosaston toimintakate ylittyi 0,8 milj. eurolla. Valtuusto mydnsi kayttotalouteen 1,3
milj. maararahalisdyksen vuonna 201g. HUS esitti palvelusuunnitelmassaan o.7 miljoonaa enemman
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palveluihinsa vuodelle 2019, mutta tata ei talousarviossa huomioitu. Tarkastuslautakunta kehottaa,
etta talousarviossa tulisi noudattaa HUSin arviota taysimaaraisesti.

4.4.1. Tybhyvinvointikysely sosiaali- ja terveysosastolla

Tyohyvinvointikyselyn osastokohtaisena tavoitteena oli, ettd vuoden 2017 Soten keskiarvo 2,35 paranee
yli kunnan keskiarvon. Tavoitteeseen paastiin, silla Soten keskiarvo vuoden 2019 kyselyssa 3,9 ja kunnan
keskiarvo vastaavasti 3,7.

Tarkastuslautakunta kiittada sosiaali- ja terveysosastoa aktiivisuudestaan, silld parempien tuloksien
lisdksi my6s vastausprosentti oli kasvanut.

4.4.2. Yleistd hammashoidosta

Hammashuollossa ei ole tapahtunut muutoksia. Yksi tyopari on puuttunut koko ajan ja vaestomaara on
kasvanut. Vanhukset ovat haaste monine sairauksineen. Laitoksissa kay kerran vuodessa suuhygienisti,
mutta kotihoidossa olevat ovat tdysin kotihoidon vastuulla. Hoitajille pyritéan antamaan resurssien
mukaan koulutusta. llman omaisiaan asuvat yksindiset asukkaat ovat myds haaste, silla he ovat itse
vastuussa hammashoidostaan.

Tarkastuslautakunta suvosittelee edelleen tarkastamaan hammashoidon resurssien maaraa
suhteessa asiakasmaaraan.

4.4.3. Lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen tukeminen seka lapsiperheiden terveyden
ja hyvinvoinnin edistdminen

Lastensuojelulain 26 §:ssé saadettyjen maardaikojen kasittelyssa on ollut viivytyksia. Palvelutarpeen
arvioinnin valmistuminen on ylittényt kolmen kuukauden maaraajan 16 tapauksessa, joka on 11,3 %
kaikista palvelutarpeen arvioinneista.

Lastensuojelun vuosittaiset sijoitusmaarat ovat nousseet. Kodin ulkopuolelle vuonna 201g sijoitettiin 36
0-17 vuotiasta lasta, vastaava luku vuonna 2018 oli 35 lasta. Talousarvioon 2019 tavoitteeksi oli asetettu
enintdan 25 vutta sijoitusta. Mielenterveys- ja paihdetyd tarvitsee liséresursointia, etenkin koululaisten
keskuudessa ennaltaehkaisevaan tyshon.

Ennaltaehkaisevalle toiminnalle on kysyntaa, esimerkiksi ehkaisypalvelun asiakasmaara on kasvanut
267 % (vuonna 2018 oli 89 asiakasta ja vuonna 2019 oli 327 asiakasta).

Tarkastuslautakunta kehottaa lasten, nuorten ja perheiden palveluita panostamaan edelleen
ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin laajasti.

4.4.4. Tyoikdisen vaeston toimintaedellytysten vahvistaminen sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen

Erikoissairaanhoidon kustannusten hillintda on mahdollista kotisairaalan ja yhteistyon tekemisessa
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhoidon valimaastossa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda Sosiaali- ja terveysosasto pitdad ylla aktiivista yhteytta
kotisairaalahoidon ja HUSin erikoissairaanhoidon valilla.
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4.4.5. lkdihmisten hyvinvoinnin ja elamanlaadun edistdminen

Ikaantyvien maaran kasvu lisad palvelutarvetta sairaanhoito-, hammashoito- kuntoutuspalveluihin ja
erikoissairaanhoitoon ja tehostettuun palveluasumiseen.

Tehostettua palveluasumista on jouduttu edelleen hankkimaan vuonna 201g lisdantyvasti
yksityissektorilta. ~Téman  johdosta  ostopalvelukustannukset ylittyivat hieman.  Mikali
ostopalvelusuuntaus jatkuu, lisda se osaltaan myds kunnan resurssien kayttoa ostopalvelukohteiden
tarkastuksiin.

Moni ikaantynyt on loytényt Palveluohjaus- ja neuvontapiste Treffin. Treffi on liikkuva tiimi, joka on
onnistuneesti laajentanut ohjaus- ja neuvontatoimintaansa Etela- ja Pohjois-Sipooseen.

Yksityisiin hoitolaitoksiin on tehty yllatyskaynteja, joissa Aluehallintovirasto on ollut mukana. Kaynneilla
todettiin mm. seuraavia epdkohtia: henkildstomitoitus oli puutteellinen, tydvuorolistoissa oli
epaselvyyttd, ladkehuollossa oli ongelmia, yleisessa siisteydessa oli toivomisen varaa.

Tilanteeseen on puututtu aktiivisesti ja tarkastuskaynteja on lisatty. Talld hetkelld toiminta on kunnossa.
Vammaisten palvelutarve on myos Sipoossa kasvussa.

Positiivista vammaispuolella oli kehitysvammaisten asumiseen tarkoitettu Aarre-koti, joka valmistui
syksyllda. Kehitysvammaisille valmistui joulukuussa 2019 Kepakoti nuorille aikuisille Sievi
hyvinvointitilojen ansiosta. Muutto siirtyi vuoteen 2020.

44471, Vanhusten kotihoito

Laakerobottien avulla on onnistuttu vahentamaan kotikdynteja merkittavasti. Potilaille ja8 enemman
aikaa, koska matkustamiseen menee vdhemman aikaa ja ladkeannostelijoiden aamuruuhkia on
onnistuttu helpottamaan.

Suomen Akatemian rahoittamaa Rose -robottihanketta jatkettiin Sipoossa.

Tarkastuslautakunta seuraa mielenkiinnolla molempien projektien kehittymistd ja niiden tuomia
hyotyja.

4.4.5. Ruokapalvelut

Tarkastuslautakunnan mielesta lisddntynyt kouluruoan kayttd oppilaiden keskuudessa on ollut
positiivista. Tarkastuslautakunta pitda tarkedna huononevassa taloudellisessa tilanteessa, etta
tama kehitys jatkuu edelleen mydnteisena.

4.5. Sivistysvaliokunta

Sivistysvaliotoimikunnan toimialalle oli asetettu kaksi valtuustoon ndhden sitovaa yhteista tavoitetta.
Naistd toinen oli merkattu toteutuneeksi ja toinen osittain toteutuneeksi. Tarkastuslautakunnan
mielestd kumpikaan tavoite ei ole toteutunut.
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Ensimmainen valtuustoon nahden sitova tavoite on hyvinvointia tukevan ja ennaltaehkdisevan tydn
tekeminen kaikilla toimialoilla, joka sivistysvaliokunnan osalta oli muotoiltu tavoitteeksi keskittya lasten
januorten osallisuuden ja hyvinvoinnin lisddmiseen. Mittarina oli lapsille ja nuorille suunnattu kysely seka
kouluterveyskyselyn kayttdminen osittain. Tavoiteltavana tuloksena oli yli kansallisen keskiarvon oleva
tulos (niilta osin, kuin vertailuaineistoa on saatavilla). Tavoite on toteutunut niilta osin, ettd Sipoo on
osallistunut kouluterveyskyselyyn ja kouluissa tehtiin kouluviihtyvyyskyselyt syksylla 2019. Molempien
kyselyiden tulokset on analysoitu ja tuotu koulutusjaostoihin ja sivistysvaliokuntaan poliittiseen
kasittelyyn vuoden 2020 puolella. Syy, miksi tavoite on vain osittain toteutunut, on se, etta
kouluterveyskyselyn osalta ei voida sanoa, etta tulos olisi kansallisen keskiarvon yli.

Tarkastuslautakunta haluaa selvityksen, miksi kouluterveys -ja viihtyvyyskyselyiden tulokset
kasiteltiin vasta huhti-toukokuussa 2020, kun tulokset olivat saatavilla jo syyskuussa 201g9.

Toinen valtuustoon ndhden sitova tavoite oli palvelulupausten maarittdminen keskeisille
asiakaspalveluille ja sivistysvaliokunnassa tavoitteeksi oli asetettu vastaaminen kuntalaisten kirjeitse ja
sdhkdpostilla [&hettdmiin kysymyksiin vastaaminen viiden ty&péivan sisalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoite ei ole voinut toteutua, koska mittaamista ei ole suoritettu.

Yksikkokohtaisia sitovia tavoitteita oli valtuustoon nahden asetettu kolmetoista kappaletta. Naistd
yhdeksén oli merkattu toteutuneeksi, kolme osittain toteutuneeksi ja yksi tavoite oli merkitty
toteutumattomaksi. Tarkastuslautakunnan mielestd kolme toimintakertomuksessa toteutuneeksi
mainittua sitovaa tavoitetta ei kuitenkaan toteutunut mittarien perusteella.

Koulutuspalveluiden tavoite, jonka tarkoituksena oli toteuttaa palvelutyytyvaisyyskysely huoltajille, niin
ettd huoltajat osallistuvat kyselyn suunnitteluun, siirrettiin syksylle 2020 valiokunnan paatoksella.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoite ei ole toteutunut, silld sitovan tavoitteen siirtdminen olisi
tullut tuoda valtuuston kasittelyyn talousarvion noudattamista koskevien ohjeiden mukaisesti.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden osalta tavoitteena ollut ylakoululaisille suunnatun harrastepassin
kayttoonotto jai toteutumatta kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluista riippumattomista syista.
Opetusministerion harrastepassisovelluksen kilpailutus venyi ja pilottikunniksi ilmoittautuneet kunnat,
joihin Sipoo kuuluu, saavat sovelluksen pilotointiin vasta kevaalla 202o0.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sitovan tavoitteen siirtdminen olisi tullut tuoda valtuuston
kasittelyyn talousarvion noudattamista koskevien ohjeiden mukaisesti.

Sivistysosaston toimintakulujen alitus on 1,7 miljoonaa euroa, toimintatuotot on alitettu 0,1 miljoonalla
eurolla ja toimintakate 1,6 miljoonalla eurolla.

Sivistysvaliokunnalle myonnetty lisatalousarvio kohdennettiin suurelta osin sivistysvaliokunnan
hallintopalveluihin, mutta hallintopalveluiden toimintakatteen alittuminen johtuu olennaisesti koko
sivistysosaston talousarvion alituksesta. Varhaiskasvatuksen toimintatuotot alittivat talousarvion noin
400 ooo eurolla. Kunnanhallituksen mydntdmaa lisdmaararahaa 325 0oo euroa, ei kdytetty, koska sadstot
toimintakuluissa tasasivat katteen.

Siivous- ja ruokapalvelujen jarjestaminen muutettiin varhaiskasvatuksessa vuonna 201g vastaamaan
kunnan muiden tulosyksikéiden kdytant6a, jonka mydta siivoustydntekijoiden henkildstokustannukset
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sisallytettiin sisdisiin vuokriin ja ruokapalvelutyontekijciden henkilostémenot puolestaan ruuan hintaan.
Uudenlaisen kustannuskertyman muodostumista oli t&lldin vaikeampaa arvicida ja sisaiset
ruokapalveluveloitukset alittivatkin talousarvion noin 100 ooo eurolla. Toisaalta tdma muutos alensi
varhaiskasvatuksen budjetoituja henkiléstdmenoja noin 640 ooo eurolla ja vastaavasti lisdsi vuokrakuluja
seka sisdisia ruokakustannuksia yhteensa saman verran.

Asiakasmaksulakimuutos vahensi varhaiskasvatuksen toimintatuottoja seka@ ostopalvelupdivakotien
lakkauttaminen nakyi asiakasmaksutulojen vahenemisena verrattuna vuoteen 2018.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut alittivat budjetin noin o,5 miljoonalla eurolla talousarviossa 201g.
Henkildstomenot alittivat budjetin noin 70 ooo eurolla, koska vuonna 201g loppuvuodelle sijoittuneita
kuluja henkildstdmenoihin ei tullut kuten aiempina vuosina. Kunnanhallituksen myontamaa
lisamaararahaa varhaiskasvatuksen opettajien palkankorotuksiin ei myoskaan kaytetty.

Palvelujen ostot varhaiskasvatuksessa alittivat budjetin noin 400 ooo eurolla. Varhaiskasvatuksen
asiakkaat eivat vuonna 2019 valinneet kunnan ulkopuolista esiopetusta arvioitua maaraa, joten saastoa
syntyi noin 140 ooo euroa. Kahden leikkikerhon teiminnan loppuminen kunnassa, johti puolestaan noin
80 ooo euron alitukseen, ndille alustavasti suunniteltujen yhteiséavustusten jaddessa pois. Vuoden 2019
loppuvuodesta ei myoskéén tehty kunnan siséisia it-veloituksia, joka nakyy noin go coo euron alituksena.

Koulutuspalvelujen tuloylitykset selittyvat paaosin valtionavustusten ja hankeavustusten ennakoitua
suuremmilla (143 coo€) tuloilla. Henkilostokulut ovat koulutuspalveluissa kasvaneet vuoteen 2018
verrattuna ja tdma nakyy menoylityksina. Sisdilmaongelmaisten rakennusten aiheuttamat kustannukset
nakyvat vield vuoden 2019 tilinpd&toksessa. Vaistotiloissa toimi koko lukuvuoden 2019 Jokipuiston koulu
ja Soderkulla skola seka Sipoonlahden koulu toimivat osan lukuvuodesta 2019 vaistotiloissa.
Sipoonlahden uvuden koulukiinteiston ensimmainen osa otettiin kayttdon syksylld 2019 ja vastaavasti
muutostyot aloitetiin kiinteiston vanhassa osassa. Kdynnissa on myos Nikkilan Sydamen laajennus.

Kulttuuri ja vapaa-aikayksikkd on pysynyt talousarviossa.

Varhaiskasvatuksessa lapsimdardt ovat pysyneet ldhes muuttumattomina. Lukio-opiskelijoiden
maardssa on nousua 14 oppilaalla. Peruskouluissa oppilasmaarat laskivat kolmella oppilaalla.

4.6. Tekninen valiokunta, rakennus- ja ymparistovaliokunta

Teknisen valiokunnan, rakennus- ja ympéristévaliokunnan toimialalle oli asetettu kuusi valtuustoon
nahden sitovaa toiminnallista tavoitetta, jotka kaikki toteutuivat. Sitovien tavoitteiden toteutumista oli
Teknisessa valiokunnassa seurattu vuoden aikana sdanndllisesti. Tasta tarkastuslautakunta haluaa
esittad toimialalle kiitoksen.

Tekninen valiokunta ylitti vuonna 2019 investointimaararahansa 2,5 miljoonalla eurolla.
Kunnanvaltuusto on jalkikateen hyvaksynyt ylityksen.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota tdhan menettelyyn ja korostaa taloudellisen seurannan ja
tarkan suunnittelun merkitysta.

Moitittavaa loytyy myos tulosyksikkotasolla rakennusvalvonnasta, ymparisténsuojelusta seké katu- ja
viheralueyksikaista.
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Rakennusvalvonnassa on osassa asetetuista toiminnallisista tavoitteista jaaty jonkin verran, ero
asetettuihin tavoitteisiin ei ole kovinkaan suuri ja johtuu mahdollisesti hakemusten vahenemisest, luvut
jatetyista hakemuksista ei kuitenkaan ilmene kertomuksesta.

Tarkastuslautakunta kehottaa seuraamaan jatettyjen hakemusten mé&adrda osastokohtaisissa
tunnusluvuissa.

Osassa toiminnallisissa tavoitteissa oli taas paésty tavoitetta parempiin tuloksiin. Rakennuslupien
kasittelyaikoja oli onnistuttu lyhentdmaan vuodesta 2018 sekd alitettu vuodelle 201g asetettua
tavoitetta ja siitd kiitos yksikdlle. Poikkeamislupien kasittelyaikoja oli onnistuttu lyhentdmaén vuodesta
2018 mutta jaaty kuitenkin vuodelle 2019 asetetusta tavoitteesta.

Valmistuneiden tai kayttoonotettujen asuntojen lukumaard ylitti asetetun tavoitteen selvasti kuten
my0s asuinrakentamiseen mydnnetyt luvat.

Ympéristovalvonnassa on jaaty tavoitteista kohdissa Luvat ja paatdkset seka Lausunnot, kun taas
kohdassa Haittailmoitukset asetetut tavoitteet ylittyivat selvasti. Yksikon kertomuksesta ei kay ilmi,
mista johtuu, ettd tavoitteisiin ei ole paasty. Syy tavoitteista jd@miseen tulisi tuoda esille kertomuksessa.
Rekrytointia tulisi edelleen myds tehostaa, jotta saadaan puuttuvat resurssit palkattua.

Katu- ja viheralueyksikdssd on numeroiden valossa saavutettu kaikki toiminnalliset tavoitteet.
Taloudellinen tulos ei kuitenkaan anna mairittelevaa kuvaa toiminnasta. Toimintamenojen hillintdén
tulee kiinnittda huomiota kuten yksikkd myds itse toteaa.

Yksikon tulisi myds huolehtia, ettd investointihankkeiden sopimukset tallennetaan niille tarkoitettuun
sopimusten hallintajérjestelmaan. T&ta ei ole noudatettu kaikkien sopimusten osalta.

Tarkastuslautakunta kiinnittad yksikén sekd koko teknisen osaston huomion siihen, ettd
hankintalainsaddant6d tulee ehdottomasti noudattaa. Sopimukset tehd&dan kilpailutuksen
voittaneen yrityksen kanssa seka tallennetaan siihen tarkoitettuun jarjestelmaan.

Toimitilapalveluluiden osalta oli pienoista ylitysta talouden osalta. Kaytdssa olevien toimitilojen osalta
oli noin 10000 htma2 ylitys. Passiivisten toimitilojen suuri osuus 7500 htmz herattaa ihmetysta. Selitys
huomattavalle lisdykselle tulisi tuoda esille toimintakertomuksessa.

Ihmetysta herattaa myoskin Uuden varikon kayttd. Rakennus on ollut kunnalla vuokralla alkuvuodesta
2019 mutta nakyvaa korjaustoiminta ei ole vielakaan aloitettu. Jos korjaustoiminta aloitetaan kevaalla
2020 niin korjaus todennakaisesti valmistunee aikaisintaan vuoden 2020 loppupuolella. Talloin rakennus
on ollut passiivisessa kédytossa melkein kaksi vuotta, jota ei voida pitaa hyvaksyttavana.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta kaikista kunnan omistamista tai kaytossa olevista kiinteistdista
tehtaisiin selvitys ovatko ne tarkoituksenmukaisessa kaytdssa ja ovatko kunnan toiminnan kannalta
tarpeellisia. Tarpeettomista tiloista tulisi pyrkia luopumaan kokonaistaloudellisin perustein.

5. Henkilostd

Sipoossa oli vuoden 2019 lopussa voimassa yhteensd 1 313 paatoimista palvelusuhdetta, mikéd on 1
enemman kuin edellisvuonna. Palvelussuhteista oli vakituisia 992 eli 74 % ja maardaikaisia 310.
Maéraaikaisen henkilostéon osuus oli 24 %, mikd on edelleen hieman suurempi kuin kunta-alalla
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keskimaarin (21 %), mutta pienempi kuin Sipoossa vuoden 2018 lopussa. Tyéllistamistuella palkattuja oli
g (2018 oli 11 henkil6a).

Vuoden 2019 lopussa koko henkilostostd 56,8 % oli suomenkielisid ja 43,2 % ruotsinkielisia,
ruotsinkielisten osuus koko henkilékunnasta on lisdéntynyt 0,3 % vuodesta 2018. Koko henkilostosta
naisia oli 83,8 % ja miehia 16,2 %, joten naisten suhteellinen osuus oli vahentynyt o,2 % verrattuna
edelliseen vuoteen. Kunnan johdossa miehia oli 62,5 % ja naisia 37,5 %, mutta vastaavasti muissa
esimiestehtdvissa toimivista miehia oli 26,5 % ja naisia 73,5 %. Sipoon kunnan vakinaisen henkildston
keski-ika oli 46,1 vuotta. Henkildston kotikuntana on 54,2 %:lla Sipoo ja seuraavaksi eniten asui
Porvoossa (16,6 %), Helsingissa (8,8 %), Vantaalla (4,6 %) sekd Keravalla (3,4 %) ja 12,4 % henkilostostd
asui muissa kuin edelld mainituissa kunnissa.

Vuonna 2019, tydnantajan palkkaperusteisia elakemaksuja, maksettiin 8 186 700 euroa eli 300 565 euroa
enemmdn kuin edellisena vuonna. Varhaiselakemenoperusteinen maksu lakkautettiin vuonna 2019 ja
palkkaperusteinen elakemaksu muuttui siten, ettd se jatkossa siséltaa seka tyonantajan etta tyontekijan
elakemaksun ja tydkyvyttomyyseldkemaksun. Tyokyvyttomyyseldkemaksu on Sipoossa talla hetkelld
1,0 % palkkasummasta

Kunnan henkildstomenot sivukuluineen olivat puolestaan 58 116 0oo euroa, jolloin henkildstémenojen
kasvu on ollut 2,2 % vuodesta 2018. Palkkamenoja nosti eniten sopimuksenmukainen jarjestelyvaraera
(1.1.2019) seka palkkojen 1 % yleiskorotus (1.4.2019). Henkildstdmenojen kasvua on kuitenkin hillinnyt
edelleen lomarahapalkkojen leikkaus Kiky-sopimuksen piirissd. Pelkat palkkamenot kasvoivat perati 7,1
%, mutta olivat silti 2,3 % pienemmat kuin mihin oli talousarviossa varauduttu.

Tarkastuslautakunta haluaa kaikkien osastojen kiinnittdvdn huomiota palkkamenojen
budjetointiin.

Palvelusuhteiden lukuma@ara on kasvanut erityisesti tekniikka- ja ymparistdosastolla. Henkildmaaraltaan
suurin osasto on sivistysosasto, jonka palveluksessa on 53 % kunnan koko henkilstésta. Kokonaisina
tyévuosina kunnan henkilGstoresurssin kaytto vastasi 1212 henkilotydvuotta, joka on 10 enemman kuin
vuonna 2018.

Sairauspoissaolojen maaré pieneni lahes 8 % verrattuna vuoteen 2018. Sairauspoissaolopadivid oli 1591
paivad vahemman kuin vuonna 2018, joten vdhennys on merkittdva. Sairauden takia menetettiin
kuitenkin yhteensa 17 648 kalenteripdivaa ja sairauspaivien maara on edelleen suurempi kuin esimerkiksi
vuonna 2017. Eniten kasvoi keskipitkien 8-30 pv poissaolo. Suhteutettuna henkildstémaardan
sairauspoissaolot olivat 13,5 kalenteripdivaa tyontekijaa kohden. Vuonna 2017 sairauspoissaolot olivat
keskimaarin 12,3 pdivaa tyontekijaa kohti. Joka kolmannella (31,7 %) tydntekijalld ei ollut yhtdan
sairaspaivaa vuonna 2019.

Tapaturmia kirjattiin 83 ja naista aiheutui 215 poissaclopaivai. Sairauspoissaolojen palkkakustannukset
olivat vuonna 2019 yhteensa 1 347 225 euroa, mika on 81 813 euroa vahemman kuin edellisena vuotena.
Merkittavin muutos lisdéntyvissd poissaoloissa on tapahtunut sosiaali- ja terveysosastolla seka
sivistysvaliokunnan kulttuuri- ja vapaa-ajan yksikossa. Lyhyiden poissaolojen syyt liittyivat pitkittyneisiin
infektiotauteihin seka vatsatauteihin, kun vastaavasti pitkien sairauspoissaolojen yleisimmat syyt olivat
tuki- ja liikuntaelinongelmat, leikkaukseen liittyvat pre- ja postoperatiiviset tilanteet ja mielenterveyteen
liittyvat sairaudet sekd kuntoutustuen tai tyokyvyttomyyseldkkeen paatoksen odottaminen. Lyhyiden
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poissaolojen kertymia on seurattu osastoittain ja tarkasteltu yhdessa esimiesten kanssa huomioiden
erityisesti muun muassa jaksamiseen seka psykososiaalisten tekijdiden vaikutukseen lyhyissa
poissaoloissa. Yksikot, joissa lyhyet poissaolot ovat merkittavasti kasvaneet, on ollut haasteita mm.
asiakasmaarien hallinnassa, toimintaympériston muutokseen ja tyOyhteison toimivuuteen seka
johtamiseen liittyvissa asioissa.

Tarkastuslautakunta suosittelee kyseisia yksikkoja kiinnittamaan huomiota tydyhteison
toimivuuteen ja johtamiseen.

Henkilostokoulutuksen kustannukset olivat vuonna 2018 noin 310 coo euroa eli 0,65 % palkkasummasta
(vuonna 2018 0,59 %). Tyodkyvyn tukemiseen tyontekijdiden saanndllisillda liikunta- ja
kulttuuriharrastuksilla tuettiin vuoden 2019 aikana 69 731 eurolla, joka on 19 811 euroa enemman kuin
vuonna 2018. Edun kayttdjien maardssa ei ole merkittdvaa eroa verrattuna vuoden 2018
kokonaismaaraan

Tarkastuslautakunta kiittda henkiloston tyokyvyn yllapitoon ja koulutukseen suunnattujen
maéardrahojen lisdamisestd ja suosittelee jatkamaan maararahojen kasvattamista nykyisen suunnan
mukaisesti.

Loppuvuonna 2019 toteutettiin aikaisempaa vuotta laajempi tyohyvinvointikysely, jonka keskiarvo oli
3,7. Kysely oli pd&osin sama kuin vuonna 2017. Kyselyyn vastasi 795 tyontekijaa vastausprosentin ollessa
65,2 %, joka on suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 2017, mutta huomattavasti korkeampi kuin
vuoden 2018 toteutetussa huomattavasti suppeammassa sosiaalisen pddoman kyselyssa (45 %). Vuoden
2019 kyselyn vastausprosenttia heikentda sivistysosaston muita heikompi vastausaktiivisuus.
Sivistysosaston vastausprosentti jai 56,8 prosenttiin ja koska osasto on kaikista suurin, vaikuttaa se
eniten koko kunnan vastausprosenttiin. Vastausaikaa jatkettiin kaksi kertaa ja esimiesten kautta on
kannustettu henkildstoa osallistumaan. Varhaiskasvatuksessa vastausten maara nousikin muistutusten
jalkeen jonkin verran, mutta koulutuspalveluissa muistutuksilla ei ollut suurempaa vaikutusta. Tahan on
voinut vaikuttaa muutokset johtamisrakenteessa loppuvuonna 2019 ja, ettd muut asiat tyollistivat
esimiehia. Opettajille on ilmeisesti myds suunnattu vuoden 2019 aikana useita muita kyselyja, ja tama
on saattanut vahentaa vastausintoa. Vuoden 2017 tydhyvinvointikyselyn tulosten kasittely jai kunnassa
hieman kesken ja tdman on arvioitu myds johtaneen matalampaan vastausintoon vuoden 2019

kyselyssa.

Tarkastuslautakunta kehottaa henkildstéhallintoa ryhtym&an konkreettisiin toimenpiteisiin
tyohyvinvointikyselyn vastausprosentin nostamiseksi esimerkiksi tarjoamalla séhkoisen kyselyn
lisaksi myos mahdollisuuden tayttaa kysely paperilomakkeella.

Tyohyvinvointikyselyn kysymykset esitettiin vaittamina ja pisteytettiin asteikolla 1-5 sen mukaan onko
vastaaja samaa vai eri mieltd vaittamasta. Viisiportaisella asteikoilla arvioituja vaittamié oli kaikkiaan 26.
Kysymykset késittelivdt mm. tydn sujuvuutta, omia voimavaroja, lahiesimiestydtd, tyonantajan
toimintaa sekd tasa-arvon sekd yhdenvertaisuuden toteutumista. Kysely toteutettiin Kevan
verkkotydkalulla.  Tulokset kasitellaan ja esitellaan osasto-, vastuualue- ja yksikkdkohtaisina
keskiarvoina. Korkein vastausprosentti oli talous- ja hallintokeskuksella ja aktiivisimmin vastasivat
esimiehet, hallinto- ja toimistotytntekijat sekd asiantuntijatehtdvissa toimivat. Tydhyvinvointikyselyn
tuloksia tullaan késittelemadn ensin kunnan johtoryhmassa sekd kunnan pdaluottamusmiesten kanssa,
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jonka jalkeen tuloksia kasitelldan osasto- ja vastuualuekohtaisesti. Tulosten pohjalta on tarkoitus
tydyhteisokohtaisesti suunnitella ja toteuttaa kehittdmistoimenpiteita.

Tarkastuslautakunta haluaa tietdd, mitkd ovat konkreettiset kehittimistoimenpiteet, joihin
tychyvinvointikyselyn tulosten pohjalta on ryhdytty osastoittain.

Vastausten perusteella tavoitteiden ja toiminnan selkeys sekd mahdollisuus ammatilliseen
kehittymiseen ja tietojen ja taitojen monipuoliseen hyédyntédmiseen koettiin vahvimpina tekijéina kuten
my0s esimiestydskentely seka kokemus siitd, ettd tyontekija voi vaikuttaa omaan tydtaan koskeviin
asioihin. Perehdyttdmisen koettiin myés toimivan paremmin kuin vuonna 2017 tehdyssa kyselyssa ja
tyontekijat kokivat myos aikansa riittdvan paremmin tydtehtdviensd hoitamiseen. Haasteiksi koettiin
muun muassa eri yksikoiden vdlisen yhteistyon toimimattomuus, organisaation johtamistapa,
organisaation johtamisen avoimuuden puute seka tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu. Kyselyyn
vastanneista 65 % ilmoitti kayneensa tavoite- ja tukikeskustelun (TaTu) eli ns. kehityskeskustelun
esimiehensa kanssa kuluneen vuoden aikana.

6. Muita havaintoja

Tarkastuslautakunta on havainnut, ett kaikkia sopimuksia ei ole viety sopimusten hallintajérjestelmaan
kunnanhallituksen ohjeistuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kehottaa kaikkia osastoja toimimaan kunnanhallituksen antamien
ohjeistusten mukaisesti.
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7. Johtopaatokset

Sipoon kunnan taloudellinen ja toiminnallinen tulos ei ole hyva. Kunnan toimintaa ei kaikilta osin ole
jarjestetty tarkoituksenmukaisesti.

Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin kiittada kunnan suorittavaa henkildstod joustamisesta ja
aloitteellisuudesta muuttuvassa toimintaymparistéssa.

8. Allekirjoitukset
Sipoossa 8. pdivana kesdkuuta 2020
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Hannele Rauha, varapuheenjohtaja
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Minna Lindblom Kirsi Toivola

R P{ans—Peter Lindgfe
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