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1. Johdanto

1.1.  Tarkastuslautakunnan tehtivit
Sipoon kunnan vuoden 2017 hallinto ja talous on tarkastettu kuntalain ja kunnan hallintosaannén
mukaisesti. Tarkastuslautakunnan tehtivit maaritelldan kuntalain 121 §:n mukaan seuraavasti:

Tarkastuslautakunnan tehtéviana on
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat:

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittévyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:s53 saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon masrayksiksi sek
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.



Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviocintikertomus késitellén valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamigan
selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus antaa kunnanvaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

1.2,  Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta
Tarkastuslautakunnan kokoonpano muuttui kevaalla 2017. Aiempi tarkastuslautakunta kokoontui
vuoden 2017 aikana 6 kertaa ja uusi 4 kertaa. Arviointitehtavansa toteuttamiseksi lautakunta on
kuullut kokouksissaan viranhaltijoita. Lisaksi tarkastuslautakunta on seurannut tilintarkastuksen
tarkastussuunnitelman toteutumista ja pitanyt ylla viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
sidonnaisuusrekisteria.

Kunnanvaltuuston 12.6.2017 (§ 67) valitseman tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava:

Varsinainen jasen Varajdsen
Harri Lehtonen, puheenjohtaja Maija Lepistd

Hannele Rauha, varapuheenjohtaja  Janne Nickstréom

Hans-Peter Lindgren Sakarias Liimatainen
Minna Lindblom Pauliina Tapio
Kirsi Toivola Kristiina Ovaskainen

Tarkastuslautakunnan paatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esityksestd ja
poytdkirjanpitdjdna on toiminut tilintarkastaja JHT, HT Martin Slotte.

Tarkastuslautakunta on laatinut vuosittaisen arviointikertomuksen kunnanvaltuustolle vuodelta 2017.
Arviointi on perustunut vuoden 2017 tilinpaatoksessa esitettyihin tietoihin sek viranhaltijoille
esitettyihin kyselyihin.

1.3. Tilintarkastus
Kunnan vuoden 2017 hallinto ja talous on tarkastettu kuntalain ja kunnan hallintosdannon mukaisesti.
Lakisaateisten tilintarkastuspéivien lukumaara on arviolta 37 tarkastuspaivaa. Sen lisaksi tulevat
lautakunnan sihteerintehtavat ja mahdollisesti ostettavat asiantuntijapalvelut. Tilintarkastusyhteiso
antaa lautakunnalle kirjallisia ja suullisia raportteja tarpeen mukaan. Tilintarkastuskertomus annetaan
tilinpadtoksen tarkastamisen jélkeen valtuustolle. Tarkastuslautakunta valmistelee ja tekee
valtuustolle ehdotuksen tilintarkastusyhteisdn valinnasta.

Kunnanvaltuuston 12.6.2017 valitsema tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastusyhteisén kunnalle
kesdn aikana. Tilintarkastusyhteisoksi valtuustokaudeksi 2017-2020 valittiin KPMG Julkishallinnon
Palvelut Qy. Kunnanvaltuusto teki hankintapaatéksen 4.9.2017 (§ 95). Paavastuullisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, HT, CIA Martin Slotte.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman toteutumisesta.
Tilintarkastaja on antanut tarkastuslautakunnalle vuoden 2017 tilintarkastuksesta kaksi kirjallista
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raporttia. Nama raportit on lisdksi toimitettu kunnan johdolle. Tarkastuslautakunta edellyttsa, etta
raporteissa esitetyt havainnot ja suositukset johtavat korjaaviin toimenpiteisiin.

2. Vuoden 2016 arviointikertomuksen kisittely
Kunnanhallitus on antanut vastineen lausunnon vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta. Vastine
valmistui lokakuun lopussa 2017. Kunnanvaltuusto on hyviksynyt kunnanhallituksen vastineen
vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta 13.11.2017. Tarkastuslautakunta on kasitellyt
kunnanhallituksen vastineen 20.12.2017.

Kunnanhallituksen vastineen perusteella tarkastuslautakunnalle on jadnyt epaselvaksi, mihin
konkreettisiin toimenpiteisiin on ryhdytty vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta. Esimerkiksi
voidaan mainita, ettd nuorisovaltuustoa ei ole vieldkdan otettu huomioon kunnan paatsksenteossa
tarkastuslautakunnan suositusten mukaan. Kunnanhallituksen edustajan ldsnéolo nuorisovaltuuston
kokouksissa on ollut ldhes olematon.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2017
Maanmyyntituotot ja maanvuokra tonttien myynti ei toteutunut suunnitellusti. Maanmyyntituloja
kertyi vuonna 2017 noin 2,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 neuvoteltiin noin 10 - 15 miljoonan euron
arvoisista tonttikaupoista ja tonttivarauksia oli yhteensa noin 6 miljoonan euron edesti. Osa vuodelle
2017 suunnitelluista tonttikaupoista toteutuu vasta vuoden 2018 alussa ja suurinta osaa varauksista
jatkettiin vuoden 2018 puolelle. Tontteja vuokrattiin huomattavasti aiempaa enemman.
Tarkastuslautakunta esittda, etta tonttivuokratulot tuodaan selkedmmin esiin toimintakertomuksessa.

Sivistysosasto ylitti maardrahansa vuonna 2017. Valtuusto on jilkikédteen talousarviovuoden
paattymisen jalkeen 26.2.2018 mydntényt 990 000 euron ylitysoikeuden sivistystoimen vuoden 2017
toimintakatteen osalta.

4. Toiminnan sitovien tavoitteiden toteutuminen vuonna 2017

Tarkastuslautakunta haluaa edelleen korostaa, ett sitovat tavoitteet ja niiden seuranta kisitellaan
saanndllisesti valiokunnissa ja ettd kasittely dokumentoidaan péytékirjoihin. Valiokunnissa tulisi
analysoida syyt siihen, etta tavoitteisiin ei olla pddsemassa.

Kunnanhallitus: Kunnanhallitukselle oli asetettu nelja valtuustoon néhden sitovaa tavoitetta, joista
kolme toteutui. Tilinpaatdksessa oli mainittu 31 toteutunutta Induktioliesihanketta, joista 19 pystytaan
arvioimaan toteutuneeksi. Ainoana sitovana tavoitteena toteutumatta jéi viestémaaran kasvu
(toteutunut 20 310 asukasta vuoden 2017 lopussa) asetettuun tavoitteeseen (20 500 asukasta vuoden
2017 lopussa). Todellinen absoluuttinen kasvu vuodesta 2016 vuoteen 2017 oli vain 388 asukasta kun
asetettu tavoite oli 500 asukasta. Liséksi vertailtaessa tatd lukua vuoden 2016 osalta vastaavaan lukuun
(523 asukasta), on véestdn kasvun trendi huolestuttava kuluvan valtuustokauden tavoitteiden (600-
800 asukkaan vuosittainen kasvu) nakékulmasta.

Tarkastuslautakunta toivoo selkeitd toimenpiteita kaikilla toimialoilla, joilla nykyinen trendi voidaan
kdantaa tukemaan kunnan tulevaisuuden kasvustrategiaa.



Talous- ja hallintokeskus: Talous- ja hallintokeskuksen kolmesta sitovasta tavoitteesta on toteutunut
kaksi.

Toteutunut toimintakate oli huonompi kuin talousarviossa oli ennakoitu. Toimintakate oli 26 000
euroa talousarviota huonompi. Ylitys johtui Talman koulun véistétiloihin hankituista IT-laitteista, jotka
Sivistysosasto hyvaksyi budjettiylityksind EDU IT -kustannuspaikalle.

Tarkastuslautakunta kyseenalaistaa kyseisen kustannuksen siirtdmista talous- ja hallintokeskukselle.

Talous- ja hallintokeskuksen vuoden 2017 talousarviossa toiminnalliseksi tavoitteeksi oli asetettu, etti
30 prosenttia myyntilaskuista ldhtee asiakkaille séhkoisesti. Toteuma oli 14,7 prosenttia. Kasvua
vuoteen 2016 verrattuna oli 3,6 prosenttiyksikkod.

Tarkastuslautakunta kehottaa talous- ja hallintokeskusta selvittimaan mahdolliset ongelmat e-
myyntilaskuihin liittyen.

Kehitys- ja kaavoituskeskus: Kehitys- ja kaavoituskeskukselle annetuista kolmesta sitovasta
tavoitteesta toteutui yksi.

Tonttien myynti markkinointistrategian mukaisesti (tavoite tontinmyyntitulot 6,5 miljoonaa euroa
vuonna 2017) ei toteutunut. Maanmyyntituloja tuli vuonna 2017 noin 2,2 miljoonaa euroa. Vuonna
2017 neuvoteltiin noin 10 - 15 miljoonan euron arvoisista tonttikaupoista ja tonttivarauksia oli noin 6
miljoonan euron edestd. Osa vuodelle 2017 suunnitelluista tonttikaupoista toteutuu vuoden 2018
alussa ja suurinta osaa varauksista jatkettiin vuoden 2018 puolelle. Tontteja vuokrattiin huomattavasti
aiempaa enemman. Jos vuoden 2017 aikana tehdyt vuokrasopimukset olisivat toteutuneet
tontinmyynting, vastaava tontinmyyntitulo olisi ollut toimintakertomuksen mukaan noin 3,9
miljoonaa euroa korkeampi.

Tarkastuslautakunta esittdd, etta vuokrausvaihtoehdon kannattavuutta tulisi selvittas
kokonaisvaltaisesti, jotta kunnan nakdkulmasta paras vaihtoehto taloudellisesti olisi tiedossa.
Selvityksen tulos tulisi huomioida kaavoituksessa.

Hiekkamdentien asemakaavaa ei kasitelty valtuustossa ja Talman asemakaavaehdotus ei ole tullut
ehdotusvaiheeseen vuoden 2017 aikana. Sitova tavoite ei titen toteutunut. Tarkastuslautakunnan
niakemyksen mukaan valmiiksi tulleiden kaavojen méaara on ldhes olematon verrattuna
suunnitteluvaiheessa oleviin kaavoihin. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd prosessia tulisi tehostaa,
jotta valmiita kaavoja syntyisi, infraa rakennettaisiin nopeammin ja jolloin tontteja olisi enemman
tarjolla halukkaille.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta: Sosiaali -ja terveydenhuollolle annetut sitovat tavoitteet toteutuivat
Iahes kaikki. Ainoana huomiona tarkastuslautakunta tuo esiin, etté sosiaali- ja terveysosasto on
toteuttanut aloittamansa Operaatio Kattilankannen toimenpiteet vuonna 2017 silt3 osin kuin osastolla
on voitu asioihin vaikuttaa. Sadstotavoite oli 861 000 euroa ja toteuma vuonna 2017 oli 850 000 euroa
(98,72 %). Pysyvat sddstot koko ohjelman aikana olivat yhteensa 861 000 euroa. Siksi voimmekin
todeta, ettd sosiaali -ja terveysosasto saavutti vuoden 2017 aikana Kattilankannen
kokonaissddstotavoitteen.



Lastensuojeluilmoitusten lukumaéra kasvoi arviota enemman. Kynnys ottaa yhteytti lastensuojeluun
madaltui uuden sosiaalihuoltolain ja uuden sosiaalitydnyksikén takia ja lisdksi lasten ja nuorten méaira
kasvoi kouluissa vdestdkasvun takia. Perusselvitysten jélkeen kuitenkin vain murto-osa jai
lastensuojelun asiakkaiksi. Nuorten sijoitukset ovat myds hiukan lisdéntyneet.

Neuvolan perhety&ta saavien perheiden mééra nousi. Tama perustui selkeésti THL:n ohjeistukseen ja
tydn tehostamiseen. Kotikdyntity lisdantyi ja samoin erityyppiset neuvolaryhmit yhdessé
perheohjaajien kanssa. Lasten ja nuorten pahoinvointiin ja aikuisten ongelmiin tuleekin jatkossa
kiinnittdad huomiota tarjoamalla heille muun muassa riittavasti paihde- ja mielenterveyspalveluja.

Pitkdaikaistyottémyys ei vahentynyt toivotulla tavalla, vaikka muu tydttémyys vaheni.
Pitkdaikaistyottomien kohdalla Sipoo on alkanut selvittdd heidan eldke- ja
kuntoutusmahdollisuuksiaan.

Pienia ylityksid menoissa tuli vammaispalveluissa. Syyna ovat vammaispalveluiden ja omaishoidon
tukeen oikeutettujen asiakkaitten maardn kasvu. Tarkastuslautakunta suosittelee arvioimaan, milloin
ostopalveluista voidaan luopua ja hoitaa vammaispalveluja omana toimintana.

Kotihoidossa asuu yhd enemman huonokuntoisia asukkaita ja asiakasmaarat ovat lisdantyneet. Myds
ikasidonnainen uudisrakentaminen liséa ikdantyvien maaraa. Kotihoito on timan hetken ja
tulevaisuuden hoitomuoto. Sipoon vanhustenhuolto on yha laadukasta ja edellikavija monella
saralla. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd vanhusmdéaran lisdéntyessa myos tydntekijoiden maira
tulisi tarkistaa, jotta Sipoon hyvd taso sailyisi.

Hammashoidossa tavoitteet toteutuivat. Kiireettémaan hoitoon paisee kolmen kuukauden kuluttua.
Akuuttihoito hoituu valittémasti. Kunnan kasvun my6ta hoidon tarve on kuitenkin lisdantynyt.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda hammashoidon resursointia tarkastetaan.

Sosiaali- ja terveystoimen hallinto- ja taloustulosyksikélla ei ole lainkaan omaa toimintaa, vaan se
antaa tukea ja palveluja sen muille tulosyksikéille. Tarkastuslautakunta kehottaa kunnanhallitusta
arvioimaan tulosyksikon roolia ja tarpeellisuutta tulevaisuudessa.

Sivistysvaliokunta: Sivistysvaliokunnan toimialan toimintatavoitteet seka sitovat tavoitteet ovat
padosin toteutuneet. Sivistysvaliokunnan toimialalle oli asetettu kolme valtuustoon niahden sitovaa
tavoitetta, joista asiakaslahtdisiin, hyvinvointia ja terveyttd edistaviin tavoitteisiin kuulunut jokaisessa
yksikossa aloitettu uusi tavoitetta tukeva hanke on osittain toteutunut.

Tavoitteeseen liittynyt hoitoaikaperusteisen laskutuksen periaatteiden luominen on siirtynyt vuodelle
2018, koska uutta maksujarjestelmaa ei valmistella ennen asiakasmaksulain muutosta. Jatkuvan
parantamisen tavoitteeseen liittynyt tavoite, jonka mukaan jokaisessa tulosyksikdssi on toteutettu
vuonna 2017 vahintaan yksi uusi hanke, on toimialalla toteutunut. Talouden kattilankansiperiaate
voidaan myos katsoa toteutuneeksi siltd osin kuin se sivistysosaston osalta on ollut toteutettavissa.

Talouden osalta tavoitteet eivét ole toteutuneet talousarvion mukaisesti ja sivistysosaston
toimintatulot ovat ylittyneet noin 360 000 eurolla ja menot noin 1 300 000 eurolla. Toimintakate on
ylittynyt 1 000 000 eurolla.



Koulutuspalvelujen ylitys johtunee muun muassa ennakoimattomista tapauksista toiminnassa, kuten
sisdilmaongelmista sekd kunnan kasvun aiheuttamista suunnittelemattomista kuluerista. Osa
ylityksista antaa kuitenkin viitteitd siitd, etta operatiivisen toiminnan esimiehet kaipaavat tukea
talousosaamisensa hallitsemisessa. Lokakuussa sivistysosaston tulos naytti 300 000 euron tappiota.
Loppuvuoden ns. tilinpadtdsostot kasvattivat tata tappiota vield 200 000 eurolla. Talous- ja
hallintokeskus reagoi téhén tiivistamalld ohjausta ja siirtdmaélla koulutuspalvelut kuukausiseurantaan.
Vaikuttaa siis siltd, ettd yksikdiden esimiehet saattavat kaivata tukea talousosaamisensa kehittimisesss
ja tdta osaamista kunnassa edustavat muun muassa talous- ja hallintokeskuksen controllerit, jotka ovat
kaikkien tulosyksikdiden kdytossa. Tarkastuslautakunta toivoo talous- ja hallintoyksikolta proaktiivista
otetta paivittdiseen talouden seurantaan ja toimialakohtaiseen budjetointiin.

Sivistyksen hallintopalveluilla ei ole lainkaan omaa toimintaa vaan se antaa tukea ja palveluja
sivistyksen muille tulosyksikaille. Tarkastuslautakunta kehottaa kunnanhallitusta arvioimaan
tulosyksikon roolia ja tarpeellisuutta tulevaisuudessa.

Tekninen valiokunta, rakennus- ja ympéristévaliokunta:

Teknisen valiokunnan, Rakennus- ja ympaéristovaliokunnan toimialalle oli asetettu nelja valtuustoon
ndhden sitovaa toiminnallista tavoitetta, jotka kaikki toteutuivat. Tasté tarkastuslautakunta haluaa
esittdd toimialalle suuren kiitoksen.

Moitittavaa l6ytyy kuitenkin tulosyksikkétasolla Rakennusvalvonnasta sekd Ymparisténsuojelusta,
muissa tulosyksikdissa ei ollut isompaa moitittavaa.

Ymparisténsuojelussa oli jaaty myoénnettyjen ymparistdlupien seké paatdsten osalta selvisti
asetetusta tavoitteesta, joka oli 25 kpl. Valmiiksi oli saatu 15 kpl. Muissa tavoitteissa oli pysytty ja jopa
hieman ylitetty.

Rakennusvalvonnassa oli ylitetty tavoite asuinrakentamiseen mydnnettyjen lupien sisaltamassa
asuntomadradssa (uudisrakennukset). Tavoite oli 450 asuntoa ja toteuma oli 785 asuntoa. Lupien
madran suhteen oli jadty selvasti vuodelle asetetuista tavoitteista. Poikkeuslupien seka rakennuslupien
késittelyajat ovat pidentyneet entisestaan.

Asuntojen maarén ylitetty tavoite yhdistettynd muissa luvissa jaddyistd tavoitteista viittaa siihen ett3
on keskitytty rivi- ja kerrostalojen luvittamiseen muiden asumismuotojen kustannuksella.
Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan eri asumismuotojen luvitusta pitaisi kasitelld
tasapuolisesti. Tarkastuslautakunta kehottaa arvioimaan yksikdn sisdisté tydn organisointia eri
asumismuotojen luvittamisessa.

Rakennusluvan kokonaiskasittelyaika oli vuonna 2017 4,4 kuukautta ja kisittelykelpoisen luvan
kasittelyaika oli 1,5 kuukautta. Kasittelyajat ovat pidentyneet verrattuna edelliseen vuoteen.
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan sahkéinen lupajarjestelma pitéisi edelleen tehostaa lupien
kasittelya. Epaselvaksi jad, miksi kdsittelyajat ovat pidentyneet. Tarkastuslautakunta kehottaa
tarkastamaan tyoprosesseja ja sahkoisen lupajarjestelman toimivuutta asiakkaiden nakékulmasta.



Osaltaan huonoihin tuloksiin on saattanut vaikuttaa uuden Rakennusjérjestyksen laatimiseen kaytetty
tydpanos sekd rekrytointiin liittyvédt ongelmat. Jos rekrytoinnissa esiintyvid ongelmia ei saada
ratkaistua, tarkastuslautakunta kehottaa turvautumaan muunlaisiin ratkaisuihin (esimerkiksi
konsulttien kdyttd) ongelmien ratkaisemiseksi ja palvelujen parantamiseksi.

Kunnan kasvun ja tulevan kehityksen kannalta, sujuva ja joustava rakennuslupien kisittely on erittgin
tarked. Rakentamisen lupapolkuohjeistavana ja neuvovana palveluna tukee tita kehitysti ja
tarkastuslautakunnan mukaan on hienoa, etté Sipoo on ollut edellékévijana. Samanlainen
palvelualttius pitéisi saada asiakkaiden henkilokohtaiseen neuvontaan ja ohjaamiseen.

5. Henkil6sto

Sairauspoissaolot olivat keskimé&arin 12,3 paivaa tydntekijas kohti. Sairauspoissaolopéivien
tavoitteeseen ei pddsty vaikka kokonaismaara laski kunnassa yhdelld paivalla vuoden 2016 luvusta.
Sairauspoissaolojen syista hengityselinten sairaudet olivat véhentyneet hieman kuten myss vammat.
Vastaavasti ilman diagnoosia olevat, itse ilmoitetut syyt olivat hieman lisdéntyneet.

Tybhyvinvointikyselyn tulokset olivat pdéosin valtakunnallisesti hyvaa 2,4 tasoa, mutta johtamisessa
organisaatiotasolla olivat tulokset kaikissa osastoissa tatd huonommat. Tydyksikkékohtainen
johtaminen koettiin ldhes kaikissa osastoissa valtakunnallista tasoa paremmaksi.
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan paallikkotason johtaminen ei vility operatiiviselle tasolle.
Kunta eldd jatkuvaa muutosjohtajuutta, jossa strategisen johdon sitoutumisen tulisi nakya
suorittavalle portaalle ja luoda yhdessa tekemisen kulttuuria. Palkitsemisessa tulisi enemmin
huomioida henkilokuntaa, joka tiukkojen henkildstéresurssien ja jatkuvan kehittamisen lisiksi on
jaksanut panostaa esimerkiksi Kattilankannen ja Induktiolieden projektien lapiviemisiin yksikkétasoilla.
Kannustamisen ja palkitsemisjarjestelman perusteena tulisi selkedmmin olla sitovien tavoitteiden
saavuttaminen koko organisaation osalta.

6. Muita havaintoja
Kattilankansi-ohjelman seuranta on paattynyt vuoteen 2017. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta
saavutetut tulokset tulisi esittda koko henkilostolle. Jotta hyvét tulokset, saavutetut sadstét seka hyvit
kéytdnteet jatkuisivat tulevaisuudessa, tulisi seurantaa jatkaa esimerkiksi osastotasolla.

7. Johtopadtokset
Sipoon kunnan taloudellinen tulos on edelleen hyva. Kunnan kasvu aiheuttaa kuitenkin haasteita
monella eri rintamalla. Tarkastuslautakunta haluaa kiittda koko kunnan henkildstéa joustamisesta ja
venymisesta muuttuvassa toimintaymparistossa.



8. Allekirjoitukset

Sipopssa 5. pdivana kesakuuta 2018
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