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1.1

Allmanna motiveringar

Kommundirektérens rapport

Nar Sibbo inleder budgetaret 2019 &r Finlands ekonomi pa vag uppat. Kommunsektorn ar dock eftercyklisk
s utvecklingens positiva verkningar pa skatteinkomsterna syns ldangsammare. Uppsvinget syns redan

i tomforsaljningsinkomsterna, och det ser rentav ut som om efterfragan i synnerhet pa héghustomter skulle
ha avtagit ndgot.

Sibbo hor redan for fjarde aret i foljd till de procentuellt sett snabbast vaxande kommunerna i Finland. Den
snabba tillvéxten torde fortsatta dven under de narmaste aren ifall inget oférutsett hander som skulle bryta ner
marknadsutvecklingen. Mangfalden av boendeformer skapar ytterligare utmaningar for var serviceproduktion
och orsakar ocks3 ett stort investeringstryck. Samtidigt ger tillvaxten mycket valkomna skatteinkomster och
markforsaljningsinkomster. Att hantera tillvaxten val och ha en god planldaggningsekonomi har darfér intagit
en viktig roll i kommunen.

Ekonomin balanserades med hjilp av Operation Grytlock under dren 2016 och 2017. Enligt prognosen for ar
2018 ser resultatet ut att bli 5 miljoner euro negativt da man inte rdknar med tomtforséljningsinkomsterna.
Detta har helt klart férsvarat utarbetandet av budgeten, och darfor betonas nu en strikt kostnadskontroll i
budgeten s3 att vi inte blir tvungna att géra upp ett nytt anpassningsprogram under aret.

Kommunstrategin for fullmaktigeperioden godkandes i januari 2018, och den dr betydligt mera konkret och
malinriktad én den tidigare. Den bygger pa kommunens vision och varderingar som redan tidigare har
konstaterats vara bra. Strategin innehaller tre huvudmal: | Sibbo bor lyckliga och vdlmdende ménniskor;
Kommunen fungerar och utvecklas pa ett hallbart satt; Ekonomin &r i balans. Vi har ocksa stallt tjugo konkreta
mal for fullméaktigeperioden och genomférandet av dem styr kraftigt hela organisationens verksamhet.

Beredningen av landskapsreformen pagar fortfarande i Finland, och som en del av den dverfors hela
kommunens social- och hilsovardspersonal till landskapet tidigast i bérjan av ar 2021. Under budgetaret ar det
viktigt att beakta hur denna eventuella férandring paverkar kommunens verksamhet och ekonomi.

Vi behover en god arbetsinsats av var och en for att genomféra den nya strategin sa att Sibboborna dven i
framtiden har tillgéng till god basservice i en livskraftig och ekonomiskt stabil kommun.

Mikael Grannas
kommundirektor



1.2 Strategiska mal och genomférande

I Sibbo kommuns strategi stalls féljande huvudmal fér aren 2018-2021:

a) |Sibbo bor lyckliga och valmaende manniskor.
b) Kommunen fungerar och utvecklas pa ett hallbart satt.
c¢) Ekonomin ar i balans.

| strategin stalls foljande mal for fullméktigeperioden:

a) Attutratta drenden med kommunen &r latt och smidigt.

b) Sibbo vixer med 600-800 invanare per ar.

¢) Naringslivet i Sibbo forstarks och det privata tjansteutbudet okar.

d) Verksamheten och strukturerna fér Sibbos kommunorganisation fornyas.
) Sibbo kommuns ekonomi &r i balans.

1.2.1 Bindande mal for hela kommunen

Kommunens allmdnna mal samt principer som styr de bindande malen

Kommunens gemensamma mal baserar sig pa kommunstrategin samt pa regeringens centrala riktlinjer och de

ar i korthet foljande:

1  Kommunens produktivitet ska férbattras med minst 10 miljoner euro (skillnaden mellan intdkter och
kostnader) fram till ar 2020 i jamférelse med bokslutet 2013. Att uppna produktionssiffrorna fér Operation
Grytlock och genomfoéra utvecklingsprojekten i anknytning till Operation Induktionsspis spelar hir en
viktig roll. Vid utgangen av Operation Grytlock kvarstod dnnu cirka 3 miljoner euro av den efterstravade
produktionsutvecklingen.

9 Viodvergar fran en traditionell férvaltningsorganisation till en sjalvidrande expertorganisation senast ar
2020. Detta forutsatter att vi skapar ett nytt slags ledarskap och en ny verksamhetskultur, som grundar sig
pa kommunens virden och som hjélper oss att ordna den effektivaste och mest verkningsfulla servicen
utan att pruta pa vara varden.

1 Vistéller kommuninvdnaren i centrum av var verksamhet och bedriver ett genuint invanarorienterat
utvecklingsarbete, som grundar sig pa interaktion med kommuninvanarna.

1 Vifrigor arbetstid for att betjana kommuninvédnaren.

0 Viforenklar och automatiserar allt rutinarbete som ar maojligt.

0 Vitar statens rekommendationer som rekommendationer, inte som normer, och behoven styr
vad som ska genomfdras och hur.

0  Normerna genomférs sa effektivt och smidigt som mgjligt.

1 Tjansterna digitaliseras 6verallt dér det &r mgjligt och pa sa sétt att [6sningarna &r intuitiva och litta att
anvanda ("certified by mummo”). Invanarna ska sa snabbt som majligt styras till de digitala tjansterna.

Hela kommunen iakttar féljande principer vad géller de bindande maélen:

De bindande malen ska stédja uppnaendet av kommunens allmdnna mal som namns ovan.

De bindande malen far inte hindra kommunorganisationen fran att skapa en férsékskultur.
Maétaren som ar forknippad med det bindande malet ska stédja kommunens gemensamma mal.
Malvérdet som mats ska vara tydligt och far inte ge rum for olika tolkningar.

Alla avdelningar anvdander samma struktur, som grundar sig pa de strategiska malen for
fullmaktigeperioden.

= =4 —a —a -



Kommunens bindande mal som hirletts ur strategin for ar 2019

a) Att skota arenden med

kommunen &r latt och smidigt.
Kundupplevelsen mats
kontinuerligt. Matresultatet av
kundupplevelsen publiceras
manatligen.

2019

Mé&tningen av kundrespons
utvecklas. Matresultatet
publiceras manadsvis.

Matare 2019

75 procent av svararna ar nojda eller
mycket ndjda.

Vi gor handlaggningen av varje
servicebegaran transparent for
kunden.

Smabarnspedagogikens och
utbildningstjénsternas
servicebegaranden
fardigstalls i KuntaAly.

Malet har uppnatts arligen, ja/nej.

Vi definierar serviceltften for de
viktigaste kundtjénsterna.

Minst ytterligare 5
serviceloften ges.

Minst ytterligare 5 servicel6ften per ar.

Kunden kan anvanda kommunens
tjanster 24/7 via digitala verktyg.
Over 50 procent av de utrittade
drendena i digitaliserade tjanster
sker elektroniskt.

b bo v

25 procent av de utrattade
drendena i digitaliserade
tjdnster sker elektroniskt.

Hur manga procent av de utrattade
arendena i digitaliserade tjanster som sker
elektroniskt, dvs. som sjdlvbetjaning.

Matare 2019

er pagaende fullmaktigeperiod
har Sibbo kommun en planreserv for
cirka 2 ar for olika boendeformer.

Omraden som reserveras
huvudsakligen for
egnahemshus
detaljplaneras.

Detaljplanen for Soderkulla gard ar i
forslagsskedet och detaljplanen f6r Tallmo
har godkénts av fullméktige.

Beslutet om att inleda
persontagtrafik pa strackan Nickby-
Kervo-Helsingfors har fattats under
fullméktigeperioden.

Banprojektet ges forsta
prioritet i MBT 2019.

Forhandlingar pabérjas med
staten.

Malen har uppnatts.

Vi bygger atminstone ett ytterligare
omrade for anslutningsparkering
bade i Nickby och i Séderkulla.

Ett omrade for
anslutningsparkering byggs
i korsningen av
Nickbyvédgen och

Martensbyvagen.

Malet har uppnatts.

Under fullmaktigeperioden bygger
vi ut gang- och cykelvagar med
minst 20 kilometer.

Gang- och cykelvdgarna
byggs ut med 6ver 12 kmi
b&rjan av
fullmaktigeperioden. 8 km
av lederna byggs under ar
2019.

Malet har uppnatts och de nya lederna har
tagits i bruk.

Under fullméktigeperioden &r ARA-
och ASO-hyresproduktionen i
omradena (Nickby, Séderkulla,
Tallmo) hogst 25 procent av den
totala bostadsproduktionen.

Hogst 20 % av
bostadsproduktionen i
Stenkulla utgér ARA-
produktion.

Malet har uppnatts.




c) Naringslivet i Sibbo forstarks

och det privata tjansteutbudet

Matare 2019

okar.

omsattning i Sibbo stiger med 25
procent under fullmaktigeperioden.

d) Verksamheten och strukturerna

for Sibbos kommunorganisation
fornyas.

En plan for kommunorganisationen
och dess verksamhet i den nya
situationen har gjorts ar 2019.
Verksamheten har inletts fran borjan
av ar 2020. Personalen har fatt
information innan verksamheten
startar.

10 Antalet foretag i Sibbo 6kar med En verksamhetsplan for att Nettoantalet nya féretag som flyttar sin
minst hundra. locka foretag till Sibbo verksamhet till Sibbo &r 50.
bereds.
1 Sjalvforsorjningsgraden pa 200 nya arbetsplatser skapas | Malet har uppnatts.
arbetsplatser i Sibbo stiger till 70 i Sibbo.
procent.
12 Minst 1 stort foretag (minst 500 Aktiv marknadsféring och Malen har uppnatts.
anstallda eller omsattningen 200 foéretagssokning, minst 10
milj. euro) har fattat beslut om att potentiella foretag
etablera sig i Sibbo. kontaktas.
13 Turist- och fritidsforetagens Vi kommer dverens med En lagesrapport har gjorts och kommunens

foretagen om att intensifiera
marknadsforingen.

Modellering av
organisationen,
budgetering, information till
personalen.

atgardsurval har kartlagts.
Marknadsforingen har inletts.

Matare 2019

Andringen har planerats och beslut har
fattas om den.

halsosamma och trygga.

e) Sibbo kommuns ekonomi ari

balans.

15 Satsningar gors for arbetstagarnas Modellering av Utbildning i forandringsledarskap har
vélbefinnande och féréndringarna i organisationen, inletts for alla chefer och arbetet med att
ledarskapet. Nya budgetering, information till | &ndra uppgiftsbeskrivningarna har
uppgiftsbeskrivningar har gjorts och | personalen. planerats och inletts.
organisationen ar tydlig.

16 En arbetshalsoenkat genomfors Kevas arbetshalsoenkat 75 procent av dem som besvarat
arligen. genomfors. arbetshalsoenkaten ar nojda eller mycket

nojda.

17 Kommunens verksamhetslokaler ar Konditionsundersokningar De definierade uppgifterna har genomforts.

gors i alla kommundgda
fastigheter som anvands av
kommunen samt
sammanstalls och
analyseras for skolornas och
daghemmens del och fogas
till investeringsprogrammet.

Matare

kommuninvanarnas totala
skatteborda genom sin egen
verksamhet.

18 Sibbo kommuns driftsekonomi ar i Resultatet forbattras via Malet har uppnatts.
balans utan att vara beroende av intakter/kostnader/skatte-
tomtforsaljningsintakter. inkomster med 1,0 milj.
euro.
19 Sibbo kommuns jamforbara Enligt den nuvarande Verksamhetsutgifterna har minskat jamfort
verksamhetsutgifter per invanare budgeten minskar med &r 2018.
minskar varje ar. verksamhetsutgifterna
arligen.
20 Sibbo kommun &kar inte Varken kommunalskatten Varken kommunalskatten eller

eller fastighetsskatten hojs.

fastighetsskatten har hojts
(med undantag av obebyggda tomter).




Andra mal for ar 2019

Det ar nédvandigt att stdlla aven andra mal for budgetaret som galler hela kommunen. Malen ska beakta de
kommande férandringarna och vidareutveckla modellen for kommunens ledarskap. Féljande verksamhetsmal
stalls for budgetaret:

1 Enligt strategin ar malet for fullmaktigeperioden 2018-2020 att kommunens driftsekonomi dr i balans utan
att vara beroende av tomtférsaljningsintakter. Planldaggningsekonomin i en snabbt viaxande kommun
maste vara i balans vilket bl.a. betyder att tomtforsaljningsintakterna i sin helhet ska anvandas for att
finansiera tillvaxten.

2 Medvetenheten om den nya strategin 6kas. Det ar viktigt att de anstéllda forstar den nya strategin och
dess betydelse for dem samt vilken betydelse de har for genomférandet av strategin. Strategin ska
presenteras for kommuninvanarna pa ett manniskonara satt.

3 Maélen fortydligas. | samband med den nya strategin fortydligas maluppstallningen pa alla nivaer inom
organisationen under planeperioden 2019-2021.

4 Viforbereder oss infér landskaps- och vardreformen. Vi gor berdkningar av kommunens ekonomiska
situation efter landskaps- och vardreformen om riksdagen godkénner den nya lagstiftningen.

5 Spisgangets verksamhet utvecklas. For att effektivera forandringsprojektet Operation Induktionsspis
grundades hosten 2016 ett utvecklingsteam, Spisganget, som fungerar enligt en matrismodell. Under
budgetaret 2019 ska Spisgdnget hitta sin plats som stéd for utvecklingen av kommunens
serviceverksamhet.

6  Aren 2018-2019 genomférs ett pilotprojekt om deltagande budgetering inom vilket kommuninvanarna
kan delta i planeringen av ekonomin. Kommuninvanarna kan delta i valet och/eller genomférandet av ett
sarskilt objekt.

1.2.2 Bindande mal for koncernsamfunden

Enligt 110 § 1 mom. i kommunallagen ska fullméktige fére utgangen av aret godkdnna en budget fér
kommunen for det féljande kalenderdret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och
forpliktelser. Enligt 110 &

2 mom. i kommunallagen godkanns malen fér kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi
i budgeten och ekonomiplanen.

Kommunallagens bestdmmelser om ekonomin har dndrats i den nya kommunallagen som tradde i kraft
1.5.2015. Koncernperspektivet har betonats i planeringen av och rapporteringen om kommunens verksamhet
och ekonomi. Syftet med dndringarna har varit att betona kommunens ansvar och trygga ekonomisk hallbarhet
i verksamheten pa 1ang sikt. Koncernperspektivet betonas genom att kommunkoncernens ekonomiska ansvar
och skyldigheter ska beaktas i budgeten klarare &n tidigare. Tanken &r att kommande hdndelser som &r
vasentliga for kommunkoncernen presenteras som en egen helhet i budgeten och ekonomiplanen.

I budgeten 2019 stélls for kommunens viktigaste dottersamfund upp mal fér verksamheten och ekonomin som
ar bindande gentemot fullmaktige. Malen syftar till att stddja genomférandet av kommunens strategiska mal
och bidra till koncernens ekonomiska balans, tjansternas kvalitet, serviceproduktionens effektivitet samt till att
bibehalla vardet pa koncernens egendom. Malen presenteras under punkt 9.

Dottersamfunden ar skyldiga att rapportera om hur mdlen har uppnatts samt om sin verksamhet och ekonomi i
samband med delarséversikterna och bokslutet. Revisionsnamnden och kommunens revisorer bedémer hur
malen har uppnatts pa det satt som foreskrivs i kommunallagen.



1.3 Sibbo kommuns organisation och koncernstruktur
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Sibbo kommunkoncern bestar av kommunen inklusive affarsverket Sibbo Vatten (nedan Sibbo Vatten) och de
omsesidiga fastighetsaktiebolagen (nedan fastighetsaktiebolaget/en) Jussasvagen 14, Jussasvdagen 18 och
Halsovdgen 1 samt Bost. Ab Sibbo Gransangaren och Sibbo Ishall Ab.

Kommunkoncernens konsoliderade resultatrakningar och finansieringsanalyser presenteras i kapitel
10. Siffrorna inbegriper primarkommunen och Sibbo Vatten samt de 6msesidiga fastighetsaktiebolagen
Jussasvdgen 14, Jussasvdgen 18 och Halsovidgen 1.

Sibbo kommuns koncernstruktur i sin helhet

FO-nummer Foretagets namn Kommunkoncernens
agarandel i foretaget /
kommunsamfundet
0877809-5 Asunto Oy Sipoon Tiltaltti - Bost. Ab Sibbo Gransangaren 100
1488818-6 Oy Sipoon Jaahalli - Sibbo Ishall Ab 51,6
Keskindinen kiinteistéosakeyhtié Sipoon Jussaksentie 14 - Omsesidigt

2732804-9 fastighetsaktiebolag Jussasvagen 14 100
Keskinginen kiinteistdosakeyhti® Sipoon Jussaksentie 18 - Omsesidigt

2732807-3 fastighetsaktiebolag Jussasvagen 18 100
Keskindinen kiinteistdosakeyhtié Sipoon Terveystie 1 - Omsesidigt

273810-2 fastighetsaktiebolag Halsovagen 1 100

1522656-3 Asunto Oy Sipoon Mantykangas - Bostads Ab Sibbo Tallmo 50

0212887-6 Bostads Ab Sibbo Vintergrons - Sipoon Talvikki Asunto Oy 29,6

0661055-5 Bostads Ab Sato-Talma Asunto Oy 23,8

2166899-0 Kiinteistd Oy Soderkulla Tallbacka Fastighets Ab 33,51

0921471-8 Rosk’n Roll Oy - Rosk’n Roll Ab 10,9

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma - Samkommunen

1567535-0 Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt 1,32

0203300-9 Eteva kuntayhtyma - Eteva samkommun 0,8

0204197-3 Karkulla samkommun 4,37

0210838-1 Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 7,16

0213834-5 Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 4,45

0214081-6 Samkommunen fér yrkesutbildning i Ostra Nyland 16,33

Helsingin seudun liikkenne - kuntayhtyma - Samkommunen

2274586-3 Helsingforsregionens trafik 1,6

0201296-1 Uudenmaan liitto - Nylands férbund 1,19

0131665-6 Tuusulan seudun vesilaitos - Tusby vattenfoérsorjningsverk 15,7

0891026-0 Keravan Energia Oy - Kervo Energi Ab 3,5
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vard- och landskapsreformen

Statsministern Juha Sipila gav onsdagen den 27 juni 2018 i riksdagen statsministerns upplysning om att skjuta
fram landskapsreformens och social- och halsovardsreformens ikrafttrddande med ett ar, sa att reformen trader
i kraft den 1 januari 2021, datum pa vilket organiseringsansvaret for social- och halsovardstjansterna,
raddningsvasendet och tillvaxttjdnsterna overgar till landskapen. Beredningen av lagarna for
landskapsreformen och social- och halsovardsreformen fortsatter i riksdagen. Riksdagen torde fatta beslut om
hur landskaps- och vardreformen framskrider under hostsessionen 2018.

| det fall att statsminister Sipilds propositionsutkast till landskapsreform och reform om ordnandet av social-
och hélsovarden samt till dessa hérande lagforslag trader i kraft 1.1.2021 i den form de nu ar féreslagna till
regeringen, har den dndring som nu foreslas, och om den genomfdors, vasentliga konsekvenser till Sibbo
kommunkoncernens helhet och dess ekonomiska nyckeltal. De ekonomiska eller évriga konsekvenser som
andringarna medfor har dock inte tagits i beaktande i denna budget vars sista planear &r 2021. Kommunens
budget fér ar 2019 och ekonomiplan for aren 2020-2021 har saledes utarbetats utan att ta den planerade
landskaps- och halsovardsreformen i beaktande. Kalkyler om kommunens ekonomiska lage och struktur
utarbetas forst efter det att regeringen har godkant den nya lagstiftningen géllande landskaps- och
hélsovardsreformen.

Dottersamfunden planerar inte genomf&ra nagra betydande investeringar eller upplaningar. Dottersamfunden
har inte heller behov av kommunal borgen. Koncernsamfunden planerar inte heller ndgra betydande leasing-
eller dylika kontraktsansvar som forknippas med till exempel investeringar. Kommunens ledning anser att
kommunala borgen inte inbegriper nagon risk for att kontraktansvaren skulle realiseras.

Sibbo kommun deltar i ett dndringsprojekt dér yrkesutbildningen integreras pa Ostra Nyland. Projektet
lanserades hosten 2016. | samband med projektet har man grundat ett foretag for yrkesutbildning under
namnet EdupoliPointCollege Oy/Careeria. Sibbo kommuns dgarandel i féretaget &r 7,6 %. De nuvarande
Isroanstalterna Point College Ab och samkommunen fér yrkesutbildning i Ostra Nyland, eller IUKKY (It3-
Uudenmaan koulutuskuntayhtymad), har egendom som kommer att dverldtas som apportplacering till
EdupoliPointCollege Oy (EPC Oy). | samband med detta upphavas IUKKY. Ett exakt vérde for den
apportegendom som &verfors till EPC Oy faststélls efter det att budgeten har godkants. Det nya foretagets
varde faststallts i boérjan av ar 2019.



1.4 Verksamhetsmiljo
Befolkning, byggande, utveckling av samhallsstrukturen och den byggda miljon samt sysselsattning

1.4.1 Befolkning

Malet for befolkningsdkningen enligt kommunstrategin dr att invanarantalet ska 6ka med 600-800 invanare
per ar under planeperioden (cirka 3 %).

Den arliga befolkningstillvixten i Sibbo under aren 2011-2021
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Utvecklingen av befolkningens aldersstruktur i Sibbo 1991-2018
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Befolkningstillvixten inom den ndrmaste framtiden enligt aldersgrupp

2016-2023
Aldersgrupp 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0-14 3930 4 056 4154 4313 4433 4 553 4673 4793
15-29 2928 2934 3005 3121 3207 3294 3381 3467
30-44 3850 3963 4058 4214 4331 4448 4 566 4683
45-59 4752 4864 4982 5173 5317 5461 5605 5748
60-74 3067 3116 3191 3314 3406 3498 3590 3682
Over 75 1395 1377 1410 1464 1505 1545 1586 1627
Befolkning "

sammanlagt 19 922 20310 20800 21600 22200 22800 23400 24000
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1.4.2 Byggande

Produktionen av nya bostader i Sibbo enligt byggnadstyp
2007-2018
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H Smahus Rad- eller kedjehus Vaningshus

1.4.3 Utveckling av samhallsstrukturen och den byggda miljon

Sibbo kommun har under de tva senaste dren vuxit snabbast av alla kommuner i Finland. | fjol var
tillvaxtprocenten cirka 1,9 %. Tillvaxten har till stor del baserat sig pa nya héghusdominerade bostadsomraden.
Storsta delen av tillvaxten har skett i Soderkulla.

Inom de ndrmaste aren kommer dven Nickby och senare Tallmo att véxa. Malet &r en mangsidig miljo med olika
typer av boendeformer samt affarsverksamhet. Kommunens tatortsomraden, Nickby, Séderkulla och Tallmo,
utvecklas pa ett mangsidigt och varierande satt samt smastadslikt. | ett senare skede bildar &ven Majvik en tét
stadsmiljé som en del av Ostersundom.

Malet ar att komplettera och férnya samhallsstrukturen sa att offentlig service och effektiv kollektivtrafik kan
ordnas i centrumen (férst busstrafik och senare ocksa spartrafik) och att de erbjuder lockande platser fér

kommersiell service.

Utvecklingen av byarna sker utifran deras egna utgangspunkter och stoder sig pa landskapsmassiga styrkor.
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1.4.4 Sysselsattning

Sysselsattning

Forandring i arbetsloshetsgraden (procentenhet) i Sibbo i augusti 7/2017 A 7/2018

Nurmijarvi
Helsingfors
Borgnas
Sibbo
Borga
Tushy
Méntsdla
Traskdnda

Kervo

Hyvinge

Kyrkslatt

Vanda -1,5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= | ediga arbetsplatser e=@e=|3ngtidsarbetslisa ==@==(Over 50-aringar e=Om==Under 25-aringar

2016 2017 04.2018 08.2018
Arbetsldsa arbetssokande, st 710 599 550 580
Arbetsloshet
31.8.2017 31.12.2017 31.8.2018

Arbetsléshetsgrad, %, hela landet 1,7 11,2 6,8
Arbetsléshetsgrad, %, Sibbo 6,1 6,1 57
Ungdomsarbetslésa 112 100 90
Léngtidsarbetsldsa 246 207 203

Lediga arbetsplatser 57 138 137
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1.5 Ekonomiska utgangspunkter

1.5.1 Ekonomiska utvecklingsutsikter for kommunalekonomin

Ar 2018 forutspas Finlands BNP vixa med 3,0 %. Foretagens férvantningar &r positiva, byggandet av storprojekt
i bygginvesteringarna fortsatter och servicebranschernas férsaljningsutsikter har forbattrats. Vissa tecken pa
begransningar av tillvixten finns ocksa, eftersom vardet av nya order inom industrin minskade med 4,5 %
jamfort med dret innan under perioden januari-juni. Enligt genomférda enkdtundersokningar anser féretagen
dessutom att det allt oftare rader brist pa yrkeskunnig arbetskraft och produktionskapacitet.

Antalet sysselsatta har natt en hég niva. | juni passerade sysselsattningstrenden laget under konjunkturtoppen
2008 och sysselsattningsgraden ar nu 71,8 %. Den fortsatt starka ekonomiska tillvaxten medfor en hojning av
antalet sysselsatta under 2018 med 2,6 % jamfort med fjolaret. Sysselsdttningen fortsétter att 6ka snabbt under
hela prognosperioden och sysselsattningsgraden stiger till 73 % under 2020.

I borjan av aret minskade arbetslésheten snabbt i hela landet och i alla dldersgrupper. Den snabba
sysselsattningsokningen bidrar till att antalet arbetsldsa i ar minskar klart mer an under fjoldret.
Arbetsloshetsgraden for hela 2018 foérutspas bli 7,4 %. Den gynnsamma utvecklingen fortsatter och
arbetslésheten minskar i stadig takt under prognosperioden. Ar 2020 férutspas arbetsléshetsgraden bli 6,6 %.

Ar 2018 tilltar den privata konsumtionens tillvaxt tack vare den forbattrade sysselsittningen och héjningen av
inkomstnivén. Av samma anledning blir ocksé tillvixten i BNP snabbare 4n i fjol. Aven 6kningen i privata
investeringar fortsatter och stéder tillvaxten i BNP, da speciellt bostadsbyggandet 6kar i rask takt. Den
inhemska efterfragan stoder den ekonomiska tillvaxten i allt hégre grad, medan nettoexportens betydelse for
den ekonomiska tillvaxten minskar ndr importen fortsatter att 6ka starkt.

Konsumentpriserna stiger under 2018 pa bred front i olika nyttighetsgrupper och inflationen tilltar till 1,1 %.
Inflationen 6kar framst pa grund av att priserna pa tjanster, livsmedel och energi stiger. Skatteférhojningar 6kar
inflationen med mer an 0,3 procentenheter.

Ar 2019 avtar den ekonomiska tillvaxten till 1,7 %. Minskningen i bygginvesteringar ar den viktigaste enskilda
faktorn som bromsar upp den ekonomiska tillvaxten. Bygginvesteringarna uppskattas minska under de
narmaste aren, eftersom bostadsproduktionen har ékat till en exceptionellt hég niva. Dessutom star manga
affarsfastighetsprojekt snart fardiga. Antalet beviljade bygglov minskade med mer d@n 10 % jamfort med fjolaret
under perioden januari-maj.

Ar 2019 &r den starkaste investeringsfasen férbi. De privata investeringarna fortsitter att 6ka, men dkningen ar
ldangsammare &n tidigare. | Finland planeras flera mycket omfattande investeringsprojekt, i synnerhet inom
skogsindustrin. Ndgot av dessa projekt antas starta under prognosperioden. Sysselsattningsokningen
uppskattas ocksa satta fart pa investeringarna i teknologi och utbildning. Investeringarna i forsknings- och
utvecklingsverksamhet forutspas 6ka med cirka 5 % arligen.

Ar 2019 stoder bade den hojda inkomstnivan och den férbattrade sysselsattningen den privata konsumtionens
tillvaxt. Lonesumman okar med 3,5 % och uppratthaller den snabba tillvaxten i hushallens tillgangliga
inkomster. Reellt sett avtar dock tillvaxten i hushallens tillgdangliga inkomster da inflationen blir snabbare.

Av samma anledning avtar ocksa den privata konsumtionens tillvdaxt under 2019.

Ar 2020 6kar BNP med 1,6 %. Den privata konsumtionens tillvixt avtar ytterligare, trots att Idnesumman
fortsitter att 6ka nar héjningen av inkomstnivan tilltar. Okningen av realinkomsterna avtar emellertid nar
inflationen tilltar. Ar 2020 6kar exporten i takt med exportefterfragan, men tillvaxten &r ldngsammare &n
tillvaxten inom varldshandeln.

Ar 2018 hojs inkomstnivan med 1,8 %. Till foljd av lokala avtal och féretagsspecifika poster vantas
I6neglidningarna stanna pa en niva som &r lagre 4n genomsnittet. Héjningen av inkomstnivan tilltar 2019 till
2,6 % som en foljd av de avtalsenliga I6neférhojningar som infaller under ret. Ar 2020 paskyndar den goda
ekonomiska tillvaxten och dterinférandet av semesterpenningen inom den offentliga sektorn hojningen av
inkomstnivan ytterligare till 3,0 %.
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2015 2016 2017 | 2018** 2019 = 2020**

BNP, md euro 210 216 224 234 242 251
Tjanster, volymfdrandring, % 04 1,7 19 26 18 15
Industri, volymforandring, % A7 23 71 6,1 256 23
Arbetets produktivitet, forandring, % 02 20 23 1.2 11 1,0
Sysselsatta, forandring, % -04 05 10 26 09 0,6
Sysselsattningsgrad, % 68,1 68,7 696 n7 724 73,0
Arbetsloshetsgrad, % 94 8,8 8,6 74 69 6,6
Konsumentprisindex, forandring, % -0,2 0,4 0,7 11 14 1,6
Fortjanstnivaindex, forandring, % 14 09 02 18 26 3,0
Bytesbalans, md euro -15 -0,7 16 12 16 1,6
Byteshalans, i forhallande till BNP, % -0,7 -0,3 0.7 0,5 07 0,6
Korta rantor (3 man, Euribor), % -0,0 0,3 -03 0,3 -0,0 0,2
Langa rantor (statens obligationer, 10 ar), % 07 0,4 06 08 12 17
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, % 571 559 540 52,6 519 51,4
Skatteqrad, i forhallande till BNP, % 439 44,0 433 422 421 42,0
Offentliga sektoms finansiella sparande,

i forhdllande till BNP, % 2,8 1,7 -0,7 -0,7 -0,1 0,2
Statens finansiella sparande, i forhallande till BNP, % -3,0 2,7 -1.8 -1,5 0,7 -0,7
Offentliga sektoms bruttoskuld, i forhallande till

BNP, % 63,5 62,9 613 59,9 591 579
Statens skuld, i forhallande till BNP, % 476 474 473 46,0 453 443

Kalla: Finansministeriet, ekonomisk éversikt, hosten 2018

Kommunekonomiprogrammet 2019-2022 och till dess hérande prognos enligt kommunernas bokféring
publicerades i samband med ramférhandlingarna och planen for de offentliga finanserna i medlet av april
2018. Enligt prognosen kommer kommunernas och samkommunernas ekonomiska situation att vara stark
annu i ar. Utsikterna fér ar 2018 i kommunernas ekonomi har alltsa férbattrats ndgot frdn Finansministeriets
uppskattningar i hostas.

Kommunernas ekonomiska situation och utsikter har forbéattrats frémst tack vare skatteintakter, som okat mer
an vantat, och en mattlig 6kning i verksamhetsutgifterna. Bakgrunden till den mattliga kostnadsutvecklingen
ar effekten av de anpassningsatgéarder som staten och kommunerna vidtagit.

Utvecklingsprognosen fér kommunerna blir ndgot svagare nasta ar. Verksamhetsutgifterna 6kar med de hégre
kostnaderna som I6neuppgorelserna medfér och nér effekten av anpassningsatgéarderna avtar. Pa
inkomstsidan kommer statsandelarna att minska med upp till 500 miljoner euro. Skatteinkomsterna 6kar
ytterligare nédsta ar men trots det minskar arsbidraget och det finansiella sparandet med cirka en halv miljard ar
2019. Det oaktat kommer den kommunala ekonomin att uppna regeringens mal fér det strukturella saldot
(lokalférvaltningens nettokreditgivning —0,5 % i férhallande till bruttonationalprodukten).

Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin fortsatter att 6ka allt snabbare 2019.1 tjdnste- och
arbetskollektivavtalsférhandlingarna inom den kommunala sektorn uppnaddes i borjan av aret ett tvaarigt
avtal som innehaller tre I6neférhéjningar och dessutom en resultatbaserad engangspott. De avtalsenliga
héjningarna inom den kommunala sektorn 6kar den kommunala ekonomins I6nebelopp med i genomsnitt
0,9 procent 2018 och i genomsnitt 2,4 procent 2019. Dessutom beraknas kostnadseffekten av den separata
resultatbaserade engdngspotten 6ka I6neutgifterna med cirka 0,7 procent 2019. Okningen av I6neutgifterna
2019 accelereras bade pa grund av de avtalsenliga hojningarna ocksa pa grund av att nedskarningen av
semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet upphér. Aterinférandet av semesterpenningen medfér
att den kommunala ekonomins utgifter 6kar med knappa 240 miljoner euro 2019. Den resterande summan,
dvs. 40 miljoner euro, av 6kningen av Ioneutgifterna till foljd av att semesterpenningen aterinfors hanfor sig
till 2020.



Helhetsekonomiska prognoser och bakgrundsantaganden
Kélla: Ar 2016 Statistikcentralen, &r 2017 samt prognoser fér &ren 2018-2022 Finansministeriet 13.4.2018

Talen &r i procent. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP, féréndring 2,1 26 26 22 18 13 1,1
Forandring i I6nesumman 16 26 3,7 35 3,5 3,0 2,8
Foréndring i fortjdnstindex 11 02 19 25 28 26 26
Arbetsléshetsgrad 88 86 81 75 7,0 6,9 6,8
Foérandring i konsumtionspriser 04 07 1,2 1,4 1,7 1,8 2,0
Férandring i kommunernas

kostnadsniva ) 08 -21 06 26 16 2,2 2.2
Férandring i statsandelar 0,0 -0,7 0,0 0,0 0;5 2:2 2,2
Féréndring i kommunernas 1,00 =151 1,3 3;3 2,9 2,3 2,3

. P . 0.
fortjanstnivaindex
1) Nedskéarning av semesterpengen 2017 samt aterinféringen av semesterpengen 2020 har tagits i beaktande i indexen.

Férandringen utan dessa poster vore -1,0 % &r 2017 och 0,5 % &r 2020.

Kélla: kommunerna.net och Kommunekonomiprogrammet 2019-2022

Prognossiffror for samhallsekonomin 2019

Publicerings- BNP, Arbets- FortJanst- Inflation,

tidpunkt  &ndring |6shets-  nivindex o
Inrattning 2017/2918 % grad, %  andring, % ’
OECD november 2,0 8,0 e 5
Danske Bank december 1,9 %l 2,0 1,4
Finlands Bank ~ december 1,6 7,9 2,3 4
Hypo januari 2,0 7.5 2,0 1,5
OP-Pohjola januari 2,3 7,4 2.3 1.7
Europeiska kom. februari 2,5 8,0 e =
Aktia mars 3.3 8,2 - 1,6
PTT mars 2,8 7,9 2,2 1,3
ETLA mars 2,4 e 2,0 1,5
PT april 3.7 7,9 2,6 1,3
FM apdl 23 7,5 2,5 1,4
Nordea april 2.5 7.7 2,0 1,2
Handelsbanken aprl 1,9 7,9 - 1,4

Kommunernas och samkommunernas arsbidrag, avskrivningar och
investeringar: 1991-2022, md € (i gédngse priser)

(uppskattningar enligt hallbarhetsberdkningen)

5.0 5.0

45 = A rsbid

45

—o—Investeringar, netto 1) -
40 . S 40
—e—Avskrivningar —

- 3.5

o 3:0

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
1) Investeringar, netto —Investenngarl aggni - finansieri = for
isering av k ffa k paverkar nettoil gsnival forar2014
Arsbidraget 2020 okar p3 grund av det att kommunerna trots nedskarningarna i skatterprocenter och samfundsskatteandelar annu betalas skatter fran
tidigare ar enligt hogre skatteprocenter och utdelningsandelar.

Kuntaliitto 13.4.2018/ Kalla: Aren 1991-2015 Statistikcentralen
Kommunférbundet o mm Prognos for ar 2018 och dren 2017-2021 Finansministeriet 13.4.2018
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1.5.2 Sibbo kommuns ekonomi

Nyckeltal 2017 - 2021 Sibbo kommun och Sibbo

Vatten, milj. eur BS 2017 BG 2018 BPG 2018 BG 2019 EP 2020 EP2021
Invénarantal 20310 21200 203800 21600 22200 22800
Verksamhetsbidrag -100,8 -102,2 -105,6 -108,8 -111,3 -112,6
Skatteinkomster 96,9 98,8 98,8 104,1 1108 1156
Arsbidrag 10,3 9,4 6,9 76 13,0 16,5
Avskrivningar 73 7,0 7.0 76 83 9,2
Rékenskapsperiodens resultat 30 24 0,5 0,0 4,7 74
Investeringar, brutto -13.3 254 -31,8 308 30,6 243
Verksamh. Investering. Kassaflode 2,3 -14,7 -15,5 -22,9 -17,6 78
Laneméngd 516 63,0 720 93,0 1106 118,2
Externa verksamhetsutgifter €/invanare 6027 -5799 62450 6216 6123 -6 047
Lén €/invanare 2540 2972 34870 4400 5074 5274
HTV 1142 1175 1195 1210 1212 1211

Arsbidraget i férhallande till nettoinvesteringarna och avskrivningarna

Arsbidrag, nettoinvesteringar och avskrivningar
2016-2021
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Under de senaste dren har Sibbo kommun lyckats hélla det ekonomiska resultatet positivt. Lanebeloppet har
utvecklats som planerat och varierat mellan 40 och 50 miljoner euro. Resultatet i bokslutet for ar 2017 skulle ha
blivit bara 1 miljon euro positivt om inkomsterna fran markférsaljning inte rdknats med. Pa samma satt skulle
resultatet i budgeten for det pdgdende dret vara 2,6 miljoner euro negativt utan markforsaljningsintékter.
Enligt den godkéanda strategin borde resultatet vara positivt fore intakterna fran markforséljningen. Resultatet
for respektive ar i den gallande ekonomiplanen (2018-2020) kommer dock att vara 2-4 miljoner euro negativt
fore intdkterna fran markforsaljningen.

Avtalsenliga |[6nehdjningar 6kar den kommunala ekonomins I6nebelopp bade i Sibbo och i évriga finldndska
kommuner med 1,3 procent 2018 respektive 2,2 procent 2019. Konsumentprisindexet berdknas 6ka fran

0,7 procent (2017) till 1,5 procent ar 2019, och prisindexet for basservice fran -2,1 procent (2017) till 1,3 procent
ar2019.

Malet ar att kostnadsutvecklingen i Sibbo ocksa i fortsattningen halls pa en nagot lagre niva dn vad som &r
vanligt inom kommunsektorn. Kostnadsnivan inom kommunsektorn i Sibbo 6kar med cirka 2,9 procent ar 2019
och dérefter med cirka 1,5 procent drligen. Nér det &r frdga om en vaxande kommun &r det dock valdigt
utmanande att halla kostnadsékningen pa en niva av 1,5 procent under de kommande aren.
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Sibbo fattade ett eget beslut angadende konkurrenskraftsavtalet och beslutade att nedskarningarna i
semesterpengen ar ndgot mindre dn den nationella nedskarningen, 30 %. Semesterpengen i Sibbo skars ner
enligt foljande: 25 % ar 2017, 20 % ar 2018 och 15 % ar 2019.

Det kraftiga investeringsprogrammet kommer att leda till en 6kad skuldsattning pa cirka 120 miljoner euro
fram till &r 2021. Darfor bor vi dvervaga eventuella mojligheter att dra in pa finansieringen med t.ex. forséljning
av anldggningstillgangar (fastigheter och lagenheter) eller med extern finansiering av vissa investeringsobjekt.
Samtidigt ska man ta i beaktande att dven avskrivningar som paverkar resultatet kommer att 6ka pa grund av
investeringsprogrammet, vilket gor det svarare att balansera ekonomin ur resultatrakningens synvinkel.

Social- och hélsovarden overfors eventuellt till landskapet ar 2021, vilket pdverkar kraftigt kommunens
ekonomi. Detta betyder att kommunen forlorar saval verksamhetsintakter som skatteintakter. Cirka 2/3 av
kommunalskatteintdkterna férsvinner och fastighetsskattens relativa betydelse kommer att 6ka. Till foljd av
overféringen av social- och halsovarden minskar verksamhetens intdkter med cirka 30 % och kostnaderna med
cirka 47 %. Kommunens “ekonomiska” storlek halveras med andra ord. En balanserad ekonomi férutsatter dven
i fortsattningen atminstone en mattlig kostnadsutveckling. Det ar ytterst viktigt att stodfunktionerna ar av ratt
storlek. Kalkylerna fér ar 2021 innehdller daremot inte ndgon uppskattning av hur landskaps- och
halsovardsreformen kommer att paverka ekonomin.

De planerade investeringarna fér perioden 2019-2021 och langre fram skapar mojligheter for en arlig
befolkningstillvaxt pa 600-800 personer {Investeringsprogrammet INTO bygger pa detta antagande).

Ram for aren 2019-2021

Kommunstyrelsen godkidnde 5.6.2018 budgetramen fér aren 2019-2021 som presenteras i budgeten 2019 och
19.6.2018 ramen for externa kostnader, som utarbetats resultatenhetsvis. De ramar som faststalldes dr ramen
for externa kostnader for ar 2019, 132,6 miljoner euro (kommunen + Sibbo Vatten) samt verksamhetsbidraget
for delkoncernen, —105,7 miljoner euro.

Som utgangspunkt for utarbetandet av budgeten faststilldes att de externa verksamhetskostnaderna
for delkoncernen per invanare inte far 6verskrida 6 019 euro ar 2019.

Malet uppnas dock inte i budgetforslaget for ar 2019, vilket beror pa att de externa
verksamhetsutgifterna redan enligt bokslutsprognosen for ar 2018 kommer att 6verskrida de mal som
faststélls i ramen. Dartill bor beaktas att kommunens kostnader kommer att 6ka pa grund av yttre
faktorer sasom avtalsenliga héjningar samt prisindexen for konsumentpriser och basservice.

Under de senaste aren har vi lyckats halla Ianebestandet per invanare under den efterstravade nivan, dvs. 3 000
euro/invanare, till f6ljd av férsiljningsintikterna frdn Ostersundom och Bastukarr. Nu vantas dock ldnebeloppet
oOka kraftigt pa grund av det omfattande investeringsprogrammet; i ramen har man uppskattat beloppet till 95
miljoner euro, vilket betyder cirka 4 400 euro per invdnare (invanarantalet 21 600).

I ramen har man uppskattat att resultatet fér aren 2019-2021 ar drygt 8 miljoner euro negativt for respektive ar.

Utgangspunkten for budgetforslaget ar bokslutet for ar 2017 och budgeten for ar 2018 samt resultatprognosen
for den andra delarsoversikten for ar 2018 enhetsvis. Intdkts- och utgiftskalkylen for aren 2020-2021 &r en
uppskattning som baserar sig ndrmast pa prognostiserade indexférhdjningar.

Kommunstyrelsen godkdnde ramarna for utarbetande av budgeten i juni. Nedan en jamforelse mellan
budgeten fér delkoncernen (kommunen, Sibbo Vatten, de dmsesidiga fastighetsaktiebolagen) och de ramar
som godkandes i juni 2018:

Verksamhetsbidrag, milj. euro Réakenskapsperiodens resultat,
milj. euro
Ram Budget Ram Budget
2019 -105,7 -107,4 -1,6 -0,2
2020 -106,9 -110,1 -1,6 2,9

2021 -107,3 -111,1 -0,6 56
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1.6 Risker

Ar 2017 gjorde Sibbo kommuns ledningsgrupp en riskbedémning. Arbetet faciliterades av BDO Oy.

Enligt utredningen utgor forsamringen av livskraften en strategisk risk. Detta skulle hdmma
befolkningstillvdaxten och féretagens intresse for Sibbo, och féljaktligen paverka kommunens skatteinkomster.
Kommunen maste ha kapacitet att uppfylla invanarnas och féretagens forvantningar.

En eventuell obalans mellan det planerade investeringsprogrammet och befolkningstillvéxten identifierades
som en ekonomisk risk. Om befolkningstillvéxten dr mindre &n berdknat, finns det en risk for att investeringarna
inte anvands till fullo.

Aven kontrollen av kostnadsutvecklingen sdgs som en risk. Nar social- och hilsovarden eventuellt dverfors till
landskapet frdn och med ar 2021 och skatteunderlaget minskar ar det speciellt viktigt att kontrollera
kostnaderna.

Den psykiska ohélsan bland unga och konsekvenserna darav kan 6ka kommunens kostnader. Vi maste se till att
forbereda oss pa ratt satt infor detta.

Den kraftiga 6kningen av skuldsattningen dkar dven ranterisken pa lang sikt.

Landskapsreformen kan tillfélligt riskera serviceproduktionen pa grund av den privata arbetsmarknadens
dragningskraft.

Om investeringsprogrammet forverkligas, okar delkoncernens avskrivningar med nastan 3 miljoner euro, dvs.
till cirka 11 miljoner euro fram till &r 2021, vilket for sin del gor det svarare att halla kommunens ekonomi i
balans. Investeringsprogrammet férdubblar kommunens lanebestand till utgangen av ar 2021 och ékar
l3neportféljens rinterisk. A andra sidan bér dock konstateras att kommunens invanarantal och skatteinkomster
oOkar till foljd av investeringarna.
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1.7 Personalen
Mal

Enligt kommunens strategi sakerstélls serviceproduktionens effektivitet och mangsidighet genom att utveckla
personalens kompetens och trygga tillgdngen pa personal. Speciell uppmarksamhet fasts férutom vid
tidsenliga uppgifter for personalen och professionell kompetens dven vid de behov som blir aktuella vid
overgangen till en sjalvlidrande expertorganisation. Kunskaper i chefsarbete och ledarskap samt ratten till gott
ledarskap betonas ytterligare i den nya strategin.

Personalutgifter

De nya kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen tradde i kraft 1.2.2018. Aven element som paverkar
I6nerna har forhandlats om och ingar i avtalen. | budgeten for ar 2019 har man forberett sig infor de nya
avtalen och héjt I6neutgifterna med 2,2 %. Trycket pa att justera I6nen dr ocksa aktuellt bade pd den lokala och
pa den riksomfattande nivan. Dartill finns det krav pa att 6ka personalstyrkan, vilket gor att dven l6neutgifterna
blir storre.

Nar kommunen véxer dr det andamalsenligt att godkédnna en organisk tillvaxt av personalstyrkan inom de
uppgifter dar kommunens tillvaxt kdnns. Vi strévar efter att gora alla férandringar sa kostnadsneutralt som
maojligt sa att antalet arsverken/1 000 invanare halls mattligt.

Nedskarningen av semesterpengen (=25 % ar 2017, =20 % ar 2018 och -15 % ar 2019) som gors i enlighet med
konkurrenskraftsavtalet pdverkar |6nerna under ekonomiplaneperioden 2017-2019. Sibbo har gjort ett lokalt
avtal om nedskarningen av semesterpengen som ar annorlunda an pa nationell niva.

12019 &rs budget har gjorts reserveringar for 6vriga personalrelaterade kostnader. Till dessa hor reserveringen
for arbetshalsovard (forberedelser infér Borga stads beslut om Kungsvagens foretagshalsovardstjanster)
respektive reserveringen for fortidsavgifter, inom vilka det 6kande antalet anstéllda som gar i fortidspension
har tagits i beaktande (prognos fér ndsta ar 6-7 fortidspensionarer).

Personalstyrkan, ARSV/arsverken

ARSV, siffror for 2014-2021:

Prognos
Personal drsverk BS 2014 | BS 2015 | BS 2016 | BS 2017 | BG2017 | 2018 | BG 2018 | BG 2019 | BG 2020 | BG 2021
KH 65 66 66 71 69 7 73 80 79 79
Kommunens ledning 1 1 1 2 1 4 4 2 4 4
Ekonomi- och
forvaltningscentralen 45 46 46 50 50 49 50 58 55 55
Utvecklings- och
planldggningscentralen 19 19 18 19 18 18 20 20 20 20
Socialen 328 322 332 346 340 366 352 358,5 370 371
Bildningen 599 584 594 614 621 650 626 625 627 625
Teknik och miljo 113 110 103 103 117 101 116 136 136 136
Kommunen 1105 1082 1094 1134 1147 1188 1167 1200 1212 1211
Sibbo vatten 9 8 9 8 10 7 10 10 10 10
K S lagt 1114 1090 1103 1142 1157 1195 1177 1210 1222 1221
Kommunens invénarantal 19034 19399 19922 20310 20 000 21000 21200 21 600 22200 22800
Sammanlagt
arsverk/invanare 58,5 56,2 55,4 56,2 57,8 56,9 55,5 56,0 55,0 53,5
Sammanlagt
invanare/arsverk. 17,1 17,8 18,1 17,8 17,3 17,6 18,0 17,9 18,2 18,7
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Nya tjdnster och befattningar 2019

Okningen i kommunens invénarantal paverkar sannolikt dven antalet kommunanstillda respektive &rsverken.
Antalet nya tjanster och befattningar kan granskas i tabellen nedan. Behovet av nya tjdnster och befattningar ar
stor inom social- och hélsovardstjanster dar samtliga livscykeltjanster ar sérskilt drabbade, och inom
bildningstjanster dar behovet ar stort sarskilt inom utbildningstjanster. Enligt det férslag som nu har
presenterats i budgeten ar 6kningen dock mycket mattlig, vilket kan bli utmanande nar man ska sakerstalla
verksamheten. Inom ekonomi- och férvaltningstjanster finns det bade ett tillfalligt behov av att 6ka antalet
personal pa grund av systemfornyelser och ett mer bestandigt behov av ny arbetskraft inom
kommunikationstjanster och IT.

Tjansterna for stddning och kostservice inom smabarnspedagogiken organiseras om frdn och med 1.1.2019,
vilket kommer att dra ner antalet arsverken inom Smabarnspedagogiken (-21 arsv) och 6ka antalet arsverken
inom Lokalitetsforvaltningen (+15 arsv). Omorganiseringen paverkar dven personaltjansterna inom Ekonomi-
och férvaltningstjanster (4,5 arsv). Ovan namnda andringar beror pa en ny servicemodell som tas i bruk. | den
nya modellen producerar Lokalitetsférvaltningen de tjanster for stadning och kostservice som behévs inom
smabarnspedagogiken.

Kommunstyselsen Tjanst |Befattning [Sammanlagt
Kommunens ledning -2 0 -2
Ekonomi- och

forvaltningscentralen 2,6
Utvecklings- och

planldggningscentralen 0 0 0
Socialen 3 3
Forvaltning och ekonomi 0
Barn och unga 1 1
Arbetsfora 2 0
Aldre och handikappade 2
Kostservice 0
Bildningen 8 -21 -13
Administrationstjanster 0
tjanster for

smabarnsfostran 0 -21 -21
Utbildningstjanster 8 8
Kultur- och fritid 0
Teknik och miljo 0 19 19
Utveckling och stod 1 1
Byggnadstillsyn 1 1
Miljovardstillsyn 1 1
Gator och gronomraden 1
Lokalitetsforvaltning 15 15
Kommunen 9 -2 7
Sibbo vatten 0 0 0
Kommunen tillsammans 9 -2 7

Alla nya tjénster och befattningar ska behandlas i kommunstyrelsen innan de lediganslas.
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2 Budgeten 2019 och ekonomiplanen 2019-2021

2.1 Budgetens struktur och bindande karaktar

2.1.1 Budgetens struktur

Budgeten bestar av en driftsekonomi- och resultatrdkningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. Samma
struktur foljs i ekonomiplanen och fér den tabla 6ver budgetens utfall som ingar i bokslutet.

Verksamheten och ekonomin planeras och féljs upp ur driftsekonomins, investeringarnas, resultatrdkningens
och finansieringens synvinkel.

| driftsekonomidelen stélls servicemalen upp och de utgifter och inkomster som kravs for att uppna dem
budgeteras.

l investeringsdelen budgeteras anskaffning av produktionsmedel med lang verkan, som byggnader, fasta
konstruktioner och inventarier, finansieringsandelar och férsaljning av egendom.

| resultatrédkningsdelen visas tillrdckligheten av inkomstfinansieringen fér driftsutgifter och avskrivningar. Som
mellanresultat i resultatrakningsdelen visas Verksamhetsbidrag och Arsbidrag. Som sista rad i
resultatrakningsdelen visas Rdkenskapsperiodens resultat eller, om kommunen budgeterar
bokslutsdispositioner, visas Rdkenskapsperiodens dverskott (underskott).

| finansieringsdelen visas ett sammandrag av kallor och anvdndning av medel. Som mellanresultat visas
Verksamhetens och investeringarnas kassafldde. Ett mellanresultat som visar Gverskott anger att investeringarna
finansieras i sin helhet med inkomstfinansiering, finansieringsandelar for investeringar och forsaljning av
egendom. Ett negativt mellanresultat visar den summa som ska finansieras genom kapitalfinansiering.

2.1.2 Budgetens och ekonomiplanens bindande karaktar

Allmant

Budgeten innehaller kommunens strategi och verksamhetsomradenas bindande mal som bygger pa den och
som har godkants av fullméktige samt verksamhetsomradenas resurser i euro.

1110 § i kommunallagen finns bestammelser om budgetens behandling och godkdannande, bindande karaktar,
innehall och struktur samt principer.

Budgeten ska f6ljas i kommunens verksamhet och ekonomi. Budgeten binder kommunens organ och personal
och utgor samtidigt verktyg for styrning och tillsyn av dem. Fullméaktige beslutar om dndringar som goérs
i budgeten.

De viktigaste totalekonomiska posterna i resultatrakningsdelen ar inkomster och utgifter fér den ordinarie
verksamheten, skatteinkomster, statsandelar, finansieringsposter och avskrivningar enligt plan.
Verksamhetsutgifternas utveckling ska anpassas till de centrala inkomstposternas utveckling.

I finansieringsdelen visas hur kommunens utgifter for den ordinarie verksamheten och investeringarna
finansieras.

Driftsekonomidelen och investeringsdelen fungerar som instrument for styrning av verksamheten.

Poster i ett affarsverks resultatbudget som ar bindande gentemot fullméaktige anges i 120 § i kommunallagen:
Dessa ar:
1) kommunens eller samkommunens kapitalplacering i affarsverket och affarsverkets aterbetalning av
kapital till kommunen eller samkommunen
2) ersattning for kapital som kommunen eller samkommunen placerat
3) kommunens eller samkommunens verksamhetsunderstdd till kommunens eller samkommunens
affarsverk.



24

Anslag, berdknade inkomster, interna poster, kalkylerade poster

Enligt kommunallagen ska budgeten innehdlla de anslag och berédknade inkomster som verksamhetsmalen
forutsatter.

Ett anslag utgor en till sitt eurobelopp och anvandningsandamal begransad fullmakt som fullméktige lamnar
till ett kommunalt organ/resultatomrade for att anvdanda medel. Berdknade inkomster utgor ett inkomstmal
som fullmaktige satter upp for ett organ/resultatomrade. Verksamhetsbidraget &r skillnaden mellan
nettointdkterna och nettoutgifterna.

Anslaget och de berdknade inkomsterna inbegriper interna inkop och foérséljningar som bokfors via den interna
faktureringen. De mest betydande enheterna i Sibbo som erbjuder interna tjanster ar Lokalitetsforvaltning,
Kostservice och IT-tjanster. Budgetboken innehdller en separat sammanslagen resultatrakning for dessa
enheter till dtskillnad fran de budgetfinansierade enheterna.

l investeringsdelen behandlas endast anskaffningsutgifter som avskrivs enligt plan, dvs. aktiveras.
Aktiveringsgransen ar 10 000 euro. Anskaffningar av 16s egendom, forsta inredning och anskaffningar av aktier
och andelar som éverskrider denna grans behandlas i investeringsdelen. Overféringsposter anvands inte

i Sibbo kommun.

Avskrivningar och dverféringsposter dr externa poster som inte ingar i de utgifter som tacks med anslag.

Budgetens bindande karaktdr 2019

De mal i budgeten som ar bindande gentemot fullméaktige presenteras i borjan av budgetboken. Ett bindande
mal som har godkants av fullméktige binder ocksa organen och personalen pa samma satt som anslaget.

Budgeten innehaller dven motiveringstexter till andringarna i resultatomradenas/ansvarsomradenas anslag.
Malen utgdr en del av budgeten som ska iakttas i kommunens verksamhet och ekonomi. Malen ska hallas a jour
daven om anslagen och de berdknade inkomsterna eventuellt andras.

I anslagen och de berdknade inkomsterna i driftsekonomidelen ar resultatomradets verksamhetsbidrag, dvs.
skillnaden mellan anslaget och de berdknade inkomsterna, allmant bindande gentemot fullmaktige.

I driftsekonomidelen finns tre enheter med specifik finansiering, Lokalitetsférvaltning, Kostservice och IT-
tjianster. Deras bindningsniva ar verksamhetsbidraget.

I resultatréakningsdelen dr skatteinkomsterna, statsandelarna samt finansieringsintakternas och -kostnadernas
nettoanslag bindande poster gentemot fullméktige.

linvesteringsdelen &r skillnaden mellan investeringsutgifterna och -inkomsterna enligt investeringstyp
bindande.

Utvidgningsinvesteringar, infrastruktur
Utvidgningsinvesteringar, byggnader
Aterinvesteringar
Saneringsinvesteringar

Ovriga investeringar.

= =4 —a —a —a

Investeringarna ar bindande som projekt (dvs. varje objekt som namns i investeringsdelen maste genomféras),
men anslagen ar bindande enligt projektgrupp inom respektive organ/verksamhetsomrade. Utskottet har alltsa
ratt att 6verfora anslag fran ett investeringsobjekt till ett annat inom projektgruppen och organet férutsatt att
alla investeringsobjekt genomfors. Nya projekt far inte startas utan beslut av fullméktige. Kostnadskalkylerna
granskas och beslut om anslagen som ska reserveras for projekten fattas arligen i samband med behandlingen
av ekonomiplanen.

I finansieringsdelen ar forandringarna i utldningen och férandringarna i det langfristiga lanebestandet
bindande poster gentemot fullmaktige. Kommunens resultatrakning och finansieringsanalys &r bindande utan
affarsverket. Affarsverkets kalkyler presenteras separat. Kalkylerna inbegriper saval externa som interna poster.
Réantan till kommunen fér Sibbo Vattens bundna egna kapital &r 12 %. Hogst 100 000 euro av kommunens
medel far vara bundet till s.k. social kreditgivning.
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Begransningar for upptagande av lan

Bestammelser om kommunstyrelsens beslutanderatt finns i kommunens gallande férvaltningsstadga
(kapitel 5, § 23). Kommunstyrelsen beslutar inom de granser som beslutats av fullmaktige om fragor i
anknytning till upptagande av budgetlan, aterbetalning av Ian och &ndring av lanevillkor.

Om den ekonomiska situationen tillater, kan férandringen av langfristiga 1an vara mindre an budgeterat eller
alternativt kan behovet av 1an ersittas med kortfristig kredit beroende p& marknadsliget. Ar 2019 far
kommunens kortfristiga kredit uppga till hogst 35 000 000 euro, och kan bestd av kommuncertifikat,
checklimiter eller annan kortfristig kredit.

Dispositionsplaner
| budgetboken &r mdlen, anslagen, de berdknade inkomsterna och verksamhetsbidragen bindande pa
resultatomradesniva. Dessutom anges driftsanslagen for de olika ansvarsomradena som tilldggsinformation.

Organet, utskotten och kommunstyrelsen for centralférvaltningens del, beslutar om budgetens
dispositionsplan samt om investeringarnas dispositionsplan pa ansvarsomradesniva. | detta sammanhang
godkanner organen dven malen pa lagre niva som ar harledda ur de bindande malen och som ska iakttas av
respektive ansvarsomrade.

Malen och dispositionsplanerna pa lagre niva godkdnns av en tjansteinnehavare i enlighet med de
befogenheter som godkants av organet.

Verksamhetsbidraget i resultatomradenas dispositionsplaner ska motsvara det verksamhetsbidrag som
godkants av fullmaktige med en noggrannhet pa tusen euro.

Regler och anvisningar om ekonomin

Sibbo kommuns férvaltningsstadga godkandes av fullmaktige 30.1.2017. Kapitel 9i den godkénda
forvaltningsstadgan innehaller bestdmmelser om ekonomin som ska foljas. Utover forvaltningsstadgan har
kommunstyrelsen dven godkant en upphandlingsanvisning (2017).

Mervardesskatt

Mervardesskattesatserna ar 24 %, 14 % och 10 %. Dessutom far kommunen en kalkylerad aterbaring pa 5 % for
skattefria anskaffningar inom hélso- och sjukvarden och socialvarden samt for bidrag till dem som utévar sddan
verksamhet.

Kommunens verksamhet delas in i skattepliktig och skattefri verksamhet. En betydande del av verksamheten
hor till de skattefria tjdnsterna. Inom den skattefria verksamheten dterbérs mervardesskatten och inom den
skattepliktiga verksamheten far kommunen dra av mervardesskatten, men en mervardesskatt enligt
skattesatsen ska laggas till forsaljningspriset och redovisas till staten. Anslagen och de berdknade inkomsterna
for verksamhetsomradena anges exklusive mervérdesskatt i budgeten. Gavor till personalen och
representationsutgifter utgor ett undantag.

Ansokan om statsandelar

Statsandelarna i finansieringsdelen bestar av statsandelen for kommunal basservice och statsandelen fér annan
undervisnings- och kulturverksamhet. Statsandelarna ar inkomster med allman tackning som beviljas for att
tdcka utgifterna for den ordinarie verksamheten.

Som grunder for berdkning av statsandelen for kommunal basservice (statsandelsgrunder) anvands:

1 grunderna for bestdammande av den allménna delen

1 de kalkylerade kostnaderna fér social- och halsovarden

1 de kalkylerade kostnaderna for forskoleundervisning och grundldaggande utbildning samt allménna
bibliotek

1 bestamningsgrunderna fér grundldggande konstundervisning och allméan kulturverksamhet samt

1 grunderna for bestammande av tilldggsdelar pa basis av sarskilt gles bosattning samt for
skargardskommuner och kommuner inom samernas hembygdsomrade.

| statsandelen fér kommunal basservice beaktas ocksa utjgmningen av statsandelen pa basis av kalkylerade
skatteinkomster. Statsandelarna fér undervisnings- och kulturverksamhet omfattar bl.a. statsandelarna for
gymnasie- och yrkesutbildning samt statsandelarna for idrott, kultur och ungdomsarbete.
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Bildningsutskottet ansvarar for granskningen av statsandelen fér annan undervisnings- och kulturverksamhet
och for begaran om omprévning. Bildningsutskottet och social- och hdlsovardsutskottet ansvarar for
granskningen av de olika delfaktorerna som ingar i statsandelen fér kommunal basservice och for forslaget till
kommunstyrelsen.

Statsbidragen som beviljas for olika slags projekt bokfors som inkomst for respektive verksamhetsomrade
varvid inkomsterna kan anvandas for att tacka verksamhetskostnaderna.

Det verksamhetsomrade till vilket ett visst projekt hér ansvarar for att séka statsbidrag for kostnader for
investeringsetablering och dven for tillhorande utredningar. Statsbidraget bokférs som finansieringsandel for
projektet i fraga uppdelat i férhallande till genomférandet av investeringen. Lokalitetsférvaltningen évervakar
ansdkningarna om statliga lan och bidrag for byggprojekt.

Interna debiteringar - kostnadsférdelning

Malet med de interna debiteringarna ar att férdela kostnaderna enligt principen om att den som férorsakar
kostnaderna betalar. Den serviceverksamhet som utgor foremalet for debiteringen ska vara regelbunden och
dterkommande.

2.1.3 Sammanfattning av anslag och verksamhetens intakter i budgeten,

primarkommunen
Driftsekonomidelen Bundenhet Anslag Verlfsa[nhetens
intakter
Centralvalndmnden B 98 70
Revisionsndmnden B 40
Kommunstyrelsen
Kommunens ledning N 2453 13688
Ekonomi- och férvaltningscentralen N 8249 4829
Utvecklings- och planldaggningscentralen N 5374 543
Social- och hélsovardsavdelningen
Forvaltning och ekonomi N 712
Tanster for barn, unga och familjer N 6671 1481
Tjanster for personer i arbetsfor alder N 36 877 3898
Service for aldre N 18 838 2700
Kostservice N 3424 3431
Bildningsavdelningen
Forvaltningstjanseter N 446
Tjanster for smabarnsfostran N 17 269 1845
Utbildningstjanster N 31499 1760
Kultur och fritid N 6329 470
Teknik och miljo
Utveckling och stodtjanster N 3383 629
Byggnadstillsyn N 1013 519
Miljétillsyn N 599 30
Gator och gronomraden N 2080 240
Lokalitetsforvaltning N 11860 10355
Uppgifter med specifik finansiering 11773
It-tjanster N 3364 3386
Kostservice N 3424 3431
Lokalitetsforvaltning N 118 960 10355
Resultatrakningsdelen Anslag Anslag Verlfsa[nhetens
intakter
Skatteinkomster B 104 100
Statsandelar B 13450
Finansiella intakter och kostnader N 1300 895




Investeringsdelen Anslag Anslag Verl?;at;l\(:\:rtens
Utvidgningsinvesteringar, nya
plano?nré:en ’ ! N 2200
gator, inkl. Investeringstroskel 1880
gronomraden 320
Utvidgningsinvesteringar, befintliga
omrégen ? ° ° N 1400
gator 1050
gronomraden 350
Vaylahankkeet, olemassa olevat alueet N 2250
N50 Nickbyvagens detaljplanedndring/rondell 750
Anslutningsparkering Nickby centrum 490
S17 Soderkulla centrum, Nya Borgavagen,
Lidl 210
Bastukarr - Kervo, lattrafikled 500
Utvidgningsinvesteringar, byggnader N 9705
Sipoonlahden koulu, utvidgning och andringsarbeten 7 600
Nickby hjarta, utvidgn. Skede 2, dmnesklassrum 1830
Talma yhtenaiskoulu, skede 1 275
Aterinvesteringar N 4630
Nickby hjarta idrottshall 1370
Nickby hjartas daghem 3150
Investering i Soderkulla skola 50
Sipoonlahden kouluy, fas 2, idrottshall 50
ersattning av Depan 10
Saneringsinvesteringar N 3030
Idrottssektionen 530
Lokalitetsférvaltningen 1850
Trafikleder och parker 600
specificerade projekt for byggnader 50
Andra investeringar N 4160
investeringar i HRT:s kollektivtrafik 100
Gang- och cykelvdg pa avsnittet Nissbacka - Nickby 760
I 20
Bundenhet Anslag
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