;%\ Sipoo
sibbo

SIBBO KOMMUNS PROGRAM FOR
INTEGRATIONSFRAMIJANDE 2014-2017

Tillaggsuppgifter:
Saana Hansen

Flyktingkoordinator
saana.hansen@sibbo.fi
tfn 09 2353 6505



mailto:saana.hansen@sibbo.fi

Innehall

1 Inledning

2 Integrationsbegrepp

3 Invandrarna i Sibbo

4 Programmet for integrationsframjande 2013 — 2016, tyngdpunkter och mal

5 Integrationsframjande arbete och tjanster i Sibbo

5.1 Integrationsstodjande kommunikation och information

5.2 Vagledning i det inledande skedet, inledande kartlaggning och
utarbetande av integrationsplan

5.3 Stodjande av studier i finska och svenska

5.4 Social- och familjearbetet som stod for integrationen

5.5 Smabarnsfostran och forskoleundervisning som framjare av integrationen

5.6 Grundskolan som stod for integrationen

5.7 Utbildning av dem som &r 6ver 16 ar

5.8 Atgarder till stod for invandrarnas sysselséattning

5.9 Hilsovardstjanster

5.10 Bostadstjanster

5.11 Tolktjanster

5.12 Integrationsstdodjande kultur- och fritidstjanster

5.13 Utbildning av personalen i mangkulturfragor

6 Framjande av jamlikhet och goda etniska relationer och
forebyggande av diskriminering

7 Uppfoljning och uppdatering av det integrationsframjande arbetet
och programmet for integrationsframjande

Bilagor

13
13

18
22
25
27
29
30
32
33

34

35

36



1 Inledning

Finland har i och med globaliseringen i allt hogre grad blivit en del av en varld, dar manniskorna
ror sig allt mer av allt mer mangfasetterade orsaker. P4 2000-talet har antalet personer med
frammande sprak som modersmal nastan fordubblats i Finland. Deras antal uppgick i slutet av ar
2012 till 266 949, vilket ar 4,9 procent av befolkningen. Invandringen 6kar befolkningstillvaxten
ocksa i framtiden. Det prognostiseras att antalet invandrare fordubblas fram till ar 2030.

Invandrarbefolkningen ar starkt koncentrerad till huvudstadsregionen, dar nastan en tiondedel av
invanarna ar invandrare. Enligt en prognos av statistikcentralen har 20 — 23 procent av invanarna i
huvudstadsregionen frammande sprak som modersmal ar 2030.

Tabell 1: Andelen personer med frammande sprak som modersmal av hela befolkningen
(Statistikcentralen)

Ar 2012 Ar 2030
Helsingfors 11,5 % 21,2 %
Esbo 10,3 % 20,5%
Vanda 10,8 % 23,3 %
Kranskommunerna* | 3,4 % 7,0%

*Hyvinge, Traskdnda, Kervo, Kyrkslatt, Mantsala, Nurmijarvi, Borgnas, Sibbo, Tusby och Vichtis)

De huvudsakliga orsakerna till invandringen till Finland ar familj, studier och arbete. Stérsta delen
av invandrarna kommer fran s.k. tredje lander utanfor Europa, men flyttningsrérelsen inom
Europeiska unionen har ocksa blivit livligare. Statsradet har dragit upp som riktlinje att
invandringen delvis ger ett svar pa den framtida bristen pa arbetskraft i Finland i Regeringens
invandrarpolitiska program samt i Strategi for invandringens framtid 2020, vilka syftar till att
utstaka vagen for en aktivare och mer foregripande invandrarpolitik.

Forutom familje-, arbets- och studieorsakerna anlander det arligen till Finland asylsokande, som
anhaller om skydd och uppehalistillstdnd. Ar 2012 anlinde det 3 129 asylsdkande till Finland.
Finland har genom internationella avtal férbundit sig att ge skydd at dem som ar i behov av skydd.
Grunden &r 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning, som ingicks i Genéve
(flyktingkonventionen) och andra internationella manniskorattsavtal samt EU-lagstiftningen.
Migrationsverket (Migri) fattade ar 2012 sammanlagt 3 780 asylbeslut, av vilka 1 601 (42 %) var
positiva. Av dessa fick 553 personer asyl och flyktingstatus, de 6vriga fick uppehallstillstand med
nagon annan motivering enligt utlanningslagen.

Forutom asyl ger Finland arligen internationellt skydd ocksa at 750 personer som véantar pa
omlokalisering pa FN:s flyktingsorganisation UNHCR:s flyktingldger, som har konstaterats ha
vdlgrundad fruktan fér forféljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk Gskdadning eller



tillhérighet till viss samhdllsgrupp. For att underlatta flyktingkrisen i Syrien har Finland hojt 2014
ars flyktingkvot till 1050 och reserverat sammanlagt 500 platser ur kvoten for syriska flyktingar.
Trots den i internationell skala lilla flyktingkvoten har det varit utmanande for Finland att hitta
kommunplatser at flyktingar och exempelvis i september 2013 vantade 293 personer pa
flyktinglagren pa kommunplats i Finland.

Nar invandringen 6kar diversifieras Finland. Den 6kande mangfalden &r en resurs och det ar viktiga
positiva faktorer i vaxelverkan att trdaffa manniskor och respektera olikhet. Till mangfalden
anknyter sig dock ocksa en risk for samhallelig differentiering. Eventuella konflikter mellan olika
slags kulturer, religioner och varden kan forsvaga jamlikheten och koherensen i samhillet.
Integreringen ar en dubbelriktad process, och det ar viktigt ur saval den ursprungliga
befolkningens som invandrarbefolkningens synpunkt att stodja integreringen av invandrarna i det
finlandska samhallet och goda etniska relationer.

Den forsta lagstiftningen om integrationsframjande i Finland tradde i kraft ar 1999. Under de
senaste tjugo aren har invandringen blivit mer mangfasetterad. Den nya Lag om framjande av
integration (1386/2010) som tradde i kraft 2011 férsoker svara pa detta. | lagen uppmarksammas
alla personer som av olika orsak flyttat till Finland och invandrarnas heterogenitet samt olika slags
fardigheter och behov av tjanster. Man adgnar uppmarksamhet at ett omfattande stod for
integreringen och vagledningen i begynnelseskedet. | lagen om integrationsframjande faststalls
ansvarsomradena for de olika statliga instanserna i integrationsframjandet. Ansvarsfordelningen
inom integreringen mellan det nationella, regionala och kommunala planet har specificerats i
bilaga 1.

Kommunen ar enligt lagen om integrationsframjande allmant ansvarig och samordningsansvarig
for utvecklandet av invandrarnas integration samt for planeringen och uppfdljningen av
integrationen pa lokal niva. Det centrala lokala arbetsredskapet i det integrationsframjande
arbetet ar programmet for integrationsframjande, i vilket man for alla de invandrare som av olika
vistelseorsaker bor i kommunen tillférsakrar en likvardig stallning med 6vriga kommuninvanare
samt de tjanster och atgarder, som kommunen erbjuder som stod for integreringen av invandrare.

| Sibbo kommun har det férsta programmet for integrationsframjande utarbetats ar 2002. Syftet
med detta program for integrationsframjande 2014-2017 &r att uppdatera programmet for
integrationsframjande sa att det foljer lagen om framjande av integration och att fungera som ett
redskap i det sektorsovergripande samarbetet for att framja integreringen av invandrare. Det har
ocksd som mal att framja Sibboinvandrarnas mojligheter att aktivt delta i verksamheten i
samhallet samt 6ka en positiv vaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper. Det innehaller en plan
for atgarder som framjar och stéder integration, tjanster, samarbete och ansvar samt framhaver
beaktandet av invandrarnas behov vid planering och ordnande av 6vriga samhalleliga tjanster och
atgarder. Tjansterna ar till stor del bastjanster som enligt kommunallagen tillkommer alla
kommuninvanare, men ocksa sarskilda atgarder, som framjar integreringen av invandrare.



Detta program for integrationsfraimjande beaktas nar en budget och ekonomiplan enligt 65 §
kommunallagen (365/1995) gors upp och det ses Over minst vart fjarde ar, en gang per
fullmaktigeperiod. For att utarbeta programmet visstidsanstédllde man en flyktingkoordinator och
bildade en mangsidig expertstyrgrupp, som senare kommer att fungera som en arbetsgrupp for
integrationsframjande, som sammantrader regelbundet minst en gang om aret. | gruppen ar
foretradda kommunens smabarnsfostran, undervisningstjanster, forvaltning och ekonomi,
vuxensocialarbete och familjearbete, samt hélsovard, bostadsvdasen och medborgarinstitutet.
Dessutom finns det foretradare fran Nylands arbets- och naringsbyras verksamhetsstalle i Borg3,
Mannerheims Barnskyddsforbund och Folkpensionsanstalten. Programmet har dessutom
behandlats i team inom flera verksamhetsomraden, med aktérer inom den tredje sektorn och den
finska och svenska forsamlingen. Man har ocksa diskuterat om det i Sibbo Ungdomsfullmaktige
och med tre personer med invandrarbakgrund som bor i Sibbo. | bilaga 2 presenteras de instanser
som tagit del i planeringen av det integrationsframjande arbetet i Sibbo.

Sibbo har i sin kommunstrategi dragit upp som riktlinje att man utvidgar tjanstesamarbetet med
de ovriga kommunerna i huvudstadsregionen. Man har kartlagt mojligheterna till regionalt
samarbete ocksa i integrationsframjande fragor och man hort erfarenheterna av de personer som
koordinerar invandrararbetet i Hyvinge, Traskdnda, Borga, Vanda och Raseborg. Den regionala
kompetensen har utnyttjats vid utarbetandet av detta program och man kommer att dela
sakkunskap aven i fortsattningen. Beroende pa de kommunutredningar som i detta nu pagar i de
narliggande kommunerna har det administrativa samarbetet kommunerna emellan varit litet i de
integrationsframjande drendena. | samband med eventuella kommunsammanslagningar bor
mojligheterna till samarbete kartlaggas pa nytt.

2 Integrationsbegrepp

| detta program anvands foljande pa lagen om framjande av integration (1386/2010) och lagen om
likabehandling (21/2004) baserade definitioner av de centrala begrepp som sammanhanger med
integration och invandrare.

Integration invandrarens och samhillets interaktiva utveckling med malet att ge
invandraren de kunskaper och fardigheter som behoévs i samhallet och
arbetslivet samtidigt som invandrarens mojligheter att uppratthalla sitt
eget sprak och sin egen kultur stods.

integrationsfréimjande sektorsovergripande framjande och stddjande av integration med hjalp
av myndigheters och andra aktorers atgarder och tjanster.
Integrationsperioden varar i fyra ar, varefter invandraren overfors till de
allménna social- och hélsovardstjansterna.



invandrare

flykting

asylsékande

sdrskilda atgdrder

diskriminering

en person som flyttat till Finland och som vistas i landet med ett
tillstdnd som beviljats for annat an turism eller darmed jamférbar
kortvarig vistelse eller vars uppehallsratt har registrerats eller som har
beviljats uppehallskort.

en person om flytt sitt land i valgrundad fruktan for forféljelse pa grund
av ras, religion, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller politisk
uppfattning, och som befinner sig utanfor det land, vari han ar
medborgare. Till skillnad fran asylsokande har en kvotflykting fatt
flyktingstatus redan fore ankomsten till Finland av  FN:s
flyktingorganisation UNHCR.

en person, som ansoker om internationellt skydd och uppehallsratt i ett
frammande land med aberopande av ratten till asyl enligt 1948 ars
forklaring om de manskliga rattigheterna.

intensifierade integrationsframjande atgarder i synnerhet pa grund av
nedsatt funktionsférmaga till foljd av sjukdom eller skada eller av nagon
annan orsak eller pa grund av alder, familjesituation eller analfabetism
eller av nagon annan motsvarande orsak.

Direkt diskriminering betyder att ndgon behandlas mindre formanligt an
nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle behandlas i en
jamfoérbar situation.

Indirekt diskriminering betyder att en skenbart neutral bestammelse
eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt sarskilt
missgynnar nagon jamfért med andra som utgor jamforelseobjekt, om
inte bestammelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett godtagbart
mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och nédvandiga.

3 Invandrarna i Sibbo

Vid berdkningen av antalet invandrare anvands olika slags matare och det finns inte nagon enda

officiell definition av vem som ar invandrare. | statistiken definieras invandrarna i allmanhet enligt

medborgarskap, fodelsestat eller sprak.

Enligt Statistikcentralen var antalet utlindska medborgare som bodde i Sibbo i slutet av ar 2011

366, dvs. 1,98 % av kommunens befolkning. Av de utlandska medborgare som bor i Sibbo &r

storsta delen estniska, svenska och ryska medborgare. Totalt bodde det i Sibbo i slutet av ar 2011

manniskor av 44 nationaliteter. De som hade utlanningsbakgrund, dvs. var fédda annanstans &an i



Finland, uppgick till 519, dvs. 2,80 %. Sibbo ar en tvasprakig kommun, av vars befolkning 36,11 var
svensksprakiga och 61,2 % finsksprakiga ar 2012. De som hade ett annat modersmal an finska och
svenska var 498, dvs. 2,69 %. Antalet personer med frimmande sprak som modersmal har
fordubblats under de senaste tio aren. | jamforelse med de narliggande omradena ar antalet
invandrare i Sibbo dock relativt litet. | hela huvudstadsregionen utgor invandrarna ca 10 % av
hela befolkningen och det uppskattas av deras antal kommer att fordubblas fram till ar 2030,
varfor det prognostiseras att antalet invandrare som bor i Sibbo ocksa kommer att 6ka kraftigt.
Tabell 2 visar andringen i de olika sprakgruppernas storlek fran ar 2001 till ar 2012.

Tabell 2: Utvecklingen av sprakgrupperna i Sibbo aren 2001 - 2012 (Statistikcentralen)

Ar  Invanarantal Svensksprakiga Finsksprakiga Ovriga | Svensksprakiga | Finsksprakiga | Ovriga
% % %

2001 17 760 7 402 10129 229 41,7 57,0 1,3
2002 18 177 7 413 10529 235 40,8 57,9 1,3
2003 18 397 7376 10752 269 40,1 58,4 1,5
2004 18 444 7374 10790 280 40,0 58,5 1,5
2005 18719 7291 11139 289 38,9 59,5 1,5
2006 19 060 7 298 11439 323 38,3 60,0 1,7
2007 19470 7 321 11797 352 37,6 60,6 1,8
2008 19 886 * * * * * *

2009 18 036 6 848 10 804 384 38,0 59,9 2,1
2010 18 253 6 819 11013 421 37,4 60,3 2,3
2011 18 526 6 808 11 254 464 36,7 60,7 2,5
2012 18739 6 767 11474 498 36,1 61,2 2,7

* Statistiska uppgifter for ar 2008 saknas.

Tabell 3 beskriver de storsta sprakgrupperna ar 2012. Dessa var finska, svenska, estniska, ryska och
engelska. sammanlagt talades det 45 olika sprak i kommunen.

Tabell 3: De storsta sprakgrupperna i Sibbo i slutet av ar 2012 (Statistikcentralen)

Alla sprak sammanlagt 18739

finska 11474
svenska 6767
De 6vriga sprakgrupperna sammanlagt 498
estniska 152
ryska 118
engelska 41
tyska 19
thailandska 18
vietnamesiska 18
hollandska 12
turkiska 12
norska 10



Av invandrarna i Sibbo har storsta delen kommit till kommunen av familje- och arbetsskal.
Kvotflyktingar har Sibbo senast tagit emot fran Vietnam ar 1989. Det har i kommunen vackts en
fullmaktigemotion om mottagning av kvotflyktingar och det har gjorts en separat utredning om
saken.

4 Programmet for integrationsframjande 2014 —
2017, tyngdpunkter och mal

Till tyngdpunkterna i detta program for integrationsfraimjande hoér bland annat att stddja
invandrarnas samhalleliga samhorighet och dubbelriktningen av integrationen i Sibbo, att
kartlagga och utveckla invandrartjansterna i Sibbo och att framja det sektorsdvergripande
samarbetet.

Syftet med programmet ar att fungera som ett redskap inom kommunens olika sektorer och i det
integrationsfrimjande arbete som sker i sektorsOvergripande samarbete samt att gora
koordineringen av det integrationsframjande arbetet klarare och utse de aktérer som ska ansvara
for de olika atgarderna. Samarbetet mellan olika sektorer och medborgarsamhallets roll i stodet
for integrationen framhavs. | programmet laggs ocksa fram centrala utvecklingsobjekt, med hjalp
av vilka det integrationsframjande arbetet i Sibbo betjanar saval den personal som utfor det
integrationsframjande arbetet som invandrarna och den ursprungliga befolkningen. Férutom detta
program for integrationsframjande kommer det att utarbetas en separat utredning om
mottagningen av kvotflyktingar, i vilken de aligganden som ansluter sig mottagningen av flyktingar
definieras noggrannare.

Tyngdpunkterna har slagit fast i linje med den nya integrationslagen, statens migrationsstrategi
och Sibbo kommuns strategi, planer och anvisningar som styr verksamheten inom olika sektorer.

Programmet for integrationsframjande i Sibbo har som mal att:

e Utarbeta ett évergripande och praktiskt verksamhetsprogram i linje med integrationslagen
for att skapa goda férutséttningar for integrationen av invandrare i Sibbo

e Sdkerstdlla att kommunens tjénster ldmpar sig ocksG for invandrare genom att kartldgga
kommunens existerande tjdnster, faststdlla sdrskilda utvecklingsomraden och ange de
dtgdrder som krdvs och de aktérer som ansvarar fér dem

e Beakta jimlikheten och klientorienteringen i kommunens hela utbud av tjénster och beakta
invandrarnas eventuella sérskilda behov

e Frdmja véxelverkan och goda etniska relationer mellan kommuninvanarna samt férebygga
diskriminering och rasism



e Bygga upp integrationsfrdmjande sektorsévergripande samarbete mellan de olika
sektorerna i kommunen, Nylands arbets- och ndringsbyra, férsamlingarna samt de
organisationer och féreningar som verkar i kommunen

5 Integrationsframjande arbete och tjanster i
Sibbo

Invandrararbetet i Sibbo sker via mangfasetterat samarbete mellan de olika
myndighetsinstanserna, den tredje sektorn och férsamlingarna. Utgangspunkten ar
klientorientering. Malet ar att kommunens tjanster ska lampa sig ocksa for invandrare och att var
och en invandrare som bor i kommunen ska fa samma tjanster jamstallt med de Ovriga
kommuninvanarna och ska fa utratta sina drenden hos den myndighet, till vars kompetens det
drende som det i vart och ett fall géller hor. De bastjanster invandrarna anvander ordnas alltsa i
forsta hand som en del av kommunens bastjanster och arbets- och naringsférvaltningens tjanster
samt som sarskilda tjanster till den del som de ar nédvandiga.

For att koordinera helheten och det sektorsovergripande samarbetet i det integrationsframjande
arbetet samt i synnerhet den effektiva styrning i det inledande skedet som forutsatts i
integrationslagen borde kommunen anstdlla en invandrarkoordinator och en handledare i
deltidssyssla. Tillsvidare har till sammankallare for arbetsgruppen for integrationsframjande
utsetts medborgarinstitutets rektor Annelie Nylund, som far stdod av arbetsgruppen foér
integrationsframjande. | framtiden ar det i och med eventuella kommunsammanslagningar skal att
forhandla om mojligheten till tjanstesamarbete ocksa pa det integrationsfrimjande arbetets
omrade, varvid dven de ansvarsfordelningar som framlagts har bor Overvagas pa nytt. | detta
skede kan man dela sakkunskap och know-how exempelvis med invandrarkoordinatorerna i
Kuuma-omradet, Borga och Raseborg. | bilaga 3 har det dessutom samlats en lista 6ver de www-
sidor, dar det finns anvisningar for det integrationsframjande arbetet.

De centrala omradena inom det integrationsframjande arbetet ar:

» kommunikation och information

» vagledning i det inledande skedet, inledande kartldggning och utarbetande av
integrationsplan

stodet for att lara sig finska och svenska

social- och familjearbetet

smabarnsfostran

grundskolan

utbildning av dem som ar over 16 ar

sysselsattningsstodjande atgarder

YV V VYV VY

hélsovardstjansterna



tolktjanster

bostadstjanster

kultur- och fritidstjanster

utbildning av personalen i mangkulturalitetsfragor

YV V VYV

framjande av jamlikhet och goda etniska relationer och férebyggande av diskriminering

5.1 Integrationsstodjande kommunikation och information

Integration ar en dubbelriktad process, som kommunen enligt lag ska framja. Ett medel att framja
positiv vaxelverkan och gallra ut missforstand ar att informera alla invanare i kommunen om
fragor som galler invandring. Det ar arbetsgruppen for integrationsframjande som ansvarar for att
man informerar om de viktigaste fragor som ansluter sig till invandringen i kommunens tidningar
och via www-sidor och utfragningar. | informationen ska man i man av majlighet beakta Sibbos
tvasprakighet samt de 6vriga storre sprakgrupperna: estniska, ryska och engelska.

Dessutom kan man ordna evenemang for allmanheten exempelvis i samband med en eventuell
mottagning av flyktingar. Finlands Roda Kors kan pa begdran ordna en 6ppen diskussion, dar
kommunmedlemmarna kan stalla fragor med anknytning till mottagandet och noggrannare hora
fran hurudana foérhallanden flyktingarna ar pa vag till kommunen. Sakkunniga fran
Migrationsverkets (Migri) landinformationsenhet kan komma och foreldsa om kulturen hos den
grupp som ska tas emot samt exempelvis om de politiska bakgrunder, pa grund av vilka
personerna har varit tvungna att fly.

Enligt integrationslagen ska till alla som flyttar till Finland ges den av inrikesministeriet
producerade guiden ”Grundldggande information om Finland” antingen i samband med
delgivningen av beslutet om uppehallstillstand, registreringen av uppehallsratt, beviljandet av
uppehallskort eller registreringen av hemkommuns- och befolkningsuppgifter. |1 Sibbo sker
registreringen vid magistraten i Borga, varifran man far guider.



Den integrationsstodande kommunikationen och informationen som helhet

Mal

Atgard

Ansvarig instans

Indikatorer

Dubbelriktningen i
integrationen stods med
oppen kommunikation
och information.

Information om aktuella
invandringsfragor

Pa kommunens Internet-
sidor skapas tjanstesidor

Invandringskoordinatorn (om

en sadan anstélls), fram till
dess arbetsgruppen for
integrationsframjande

Antalet
informationsbroschyre
r om invandringsfragor
som publicerats och
antalet diskussioner

Kommuninvanarna ar
medvetna om
invandrarfragorna i
kommunen.

som fokuserar pa De olika sektorerna pa var sitt
invandringsfragor hall Skapandet av

tjanstesidor och
Kommunens informations-

och IT-ansvariga dem

Man ordnar diskussioner
och den ursprungliga
befolkningen och
invandrarbefolkningen
uppmuntras ta del i
diskussionen

invandrarna far
information om
tjdnsterna i Sibbo.

antalet anvandare av

Utvecklande av den integrationsframjande kommunikationen och informationen i
Sibbo

e P3a kommunens Internet-sidor ska skapas pa invandringsfragor fokuserade tjanstesidor, dar
det finns en lank till infobanken for invandrare www.infopankki.fi, guiden Grundldaggande

information om Finland www.lifeinfinland.fi och detta program for integrationsframjande.

e | kommunen utarbetas ocksa en guide ”"Valkommen till Sibbo”, dar tjansterna i Sibbo
presenteras. Den Oversadtts atminstone till svenska och engelska och anknyts till
kommunens www-sidor.

e Till kommunens Info-punkter anskaffas Grundlaggande information om Finland -guider

e Vi behov ordnar man informationssammankomster och diskussioner for allmanheten samt
meddelar media om aktuella invandringsfragor i kommunen

5.2 Vagledning i det inledande skedet, inledande kartlaggning och utarbetande
av integrationsplan

| integrationsarbetet ar det speciellt viktigt att kartlagga invandrarens overgripande livssituation,
erbjuda information om samhaéllet och ge honom/henne hanvisning till lampliga tjanster och
atgarder genast vid flyttningen till kommunen. De invandrare som bor i kommunen har ocksa fort
fram behovet av vagledning i det inledande skedet.

Den nya integrationslagen forutsatter att kommunen och arbets- och néaringsbyran och andra
myndigheter ger vagledning och radgivning om integrationsframjande atgarder och tjanster samt
om arbetslivet, gor en inledande kartlaggning av invandrarens situation och vid behov eller pa
klientens begaran tillsammans med honom/henne utarbetar en personlig integrationsplan. For


http://www.infopankki.fi/
http://www.lifeinfinland.fi/

kommunens del svarar den invandrarkoordinator och -handledare som eventuellt anstalls for
intervjuerna, den eventuella inledande kartlaggningen och utarbetandet av integrationsplanen,
fram till dess vuxensocialarbetet och familjetjansterna.

Inledande kartlaggning

Statsradet har utfardat en férordning om inledande kartlaggning i anslutning till framjande av
integration. Syftet med den inledande kartlaggningen ar att sa heltackande som majligt bedéma
klientens forutsattningar for sysselsattning, studier och annan integration. Dessa ar bl.a. lds- och
skrivfardigheter, kunskaper i finska och svenska, studiefardigheter och studieforutsattningar,
tidigare utbildning och arbetserfarenhet, kompetens som hanfor sig till speciella fardigheter,
egna onskemal om sysselsattning och utbildning, livssituationen och det behov av tjanster som
denna medfér. Utifran den inledande kartlaggningen kan invandraren hanvisas till
arbetsmarknaden, anvisas utbildning som svarar mot hans eller hennes behov eller andra
integrationsframjande atgarder eller tjanster. Samtidigt bedémer man huruvida klienten behover
en sarskild integrationsplan.

Den inledande kartlaggningen utfoérs antingen av arbets- och néaringsbyran, da invandraren ar
registrerad som arbetslOos arbetssokande, eller av kommunen, om klienten annat an tillfalligt far
utkomststdod. Kommunens inledande kartldggning ska pabdrjas inom tvd manader fran det att
klientrelationen inleddes eller begdran om inledande kartlaggning lamnades.

For den inledande kartlaggningen svarar i fortsdttningen den invandrarkoordinator och -
handledare som eventuellt anstalls, tills vidare vuxensocial- och familjearbetet. Som hjalp vid den
inledande kartlaggningen kan man anvanda den av Arbets- och naringsministeriet publicerade
guiden ”Alkukartoituksen avuksi: Esimerkkeja kotoutumislain mukaisen alkukartoituksen hyvista
kdytannoista” (http://www.tem.fi/files/32187/TEMjul 11 2012.pdf) och de modeller for den
inledande kartlaggningen som presenterats i den. Det av Hyria i Traskanda koordinerade Mosaik-

projektet utvecklar beroende pa den fortsatta finansieringen av projektet en gemensam modell
for den inledande kartlaggningen, som Sibbo kan utnyttja om kommunen sa énskar.

Kommunen meddelar arligen nérings-, trafik- och miljocentralen om antalet utarbetade
kartlaggningar samt deras inlednings- och avslutningsdatum. Om Sibbo ingar avtal med narings-,
trafik- och miljécentralen om mottagning av kvotflyktingar, far kommunen 700 euro i ersattning
for varje slutford inledande kartlaggning.

Utarbetande av integrationsplan

En invandrare, som &r registrerad arbetslos arbetssokande eller annat an tillfalligt far utkomststod
och har bott i Finland i hogst tre ar, har ratt till en integrationsplan. En plan kan utarbetas dven
utan de féregaende kraven, om klienten med stdd av den inledande kartlaggningen bedéms vara i
behov av en plan for att integrationen ska framjas. FOr minderariga som anlander utan
vardnadshavare och som fatt uppehallstillstand utarbetas alltid en integrationsplan. Den foérsta
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integrationsplanen ska goras upp senast inom tre ar fran det att det forsta uppehallstillstandet
eller uppehallskortet beviljades eller uppehallsratten registrerades och den uppgors beroende pa
behovet for hogst ett ar. Under den tid invandraren deltar i atgarder i enlighet med
integrationsplanen  beviljas invandraren arbetsmarknadsstdod eller utkomststod som
integrationsstéd.

Integrationsplanen ar en av kommunen, arbets- och naringsbyran och invandraren gemensamt
skapad personlig plan for de atgarder och tjanster, vars syfte ar att stdodja de kunskaper och
fardigheter som behdvs i samhallet och arbetslivet och framja invandrarens mojligheter att delta i
verksamheten i samhéllet som en likvdrdig medlem. Den innehaller atminstone studier i finska
eller svenska och dessutom vid behov 6vriga atgarder och tjanster som framjar integrering, sdsom
undervisning i invandrarens eget modersmal i synnerhet i frdga om minderariga invandrare,
samhallsorienterad undervisning, vid behov lds- och skrivundervisning samt undervisning som
kompletterar den grundlaggande utbildningen, atgarder och tjanster som kravs fér minderariga
invandrares sarskilda behov, integrationsutbildning eller andra atgarder som framjar integrationen
individuellt. Integrationsplanen kan utarbetas individuellt eller for en familj.

I kommunen ansvarar vuxensocialarbetet for utarbetandet av integrationsplanerna.
Familjetjansterna svarar for de integrationsplaner som utarbetas for barn och ungdomar. Vid
utarbetandet av integrationsplanen anvands arbets- och naringsministeriets blankettformular,
som aterfinns pa sajten suomi.fi.
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Handledningen i det inledande skedet som uppgiftshelhet

Mal Atgard Ansvarig instans Indikatorer
Invandraren far den | Man utvecklar en guide | Arbetsgruppen for Antalet utdelade guider
nodvandiga "Valkommen till integrationsframjande "Valkommen till Sibbo”

informationen om
kommunens tjanster

Sibbo”, som Oversatts
for de storsta
sprakgrupperna

Viktiga handlingar
Oversatts for de storsta
sprakgrupperna

Alla sektorer pa sitt hall

Invandrarkoordinatorn och -
handledaren (om sadana
anstalls)

vs. antalet invandrare
som bor i kommunen

Antalet Oversatta
handlingar

Invandrarens behov
av tjanste- och
sarskilda atgarder
kartlaggs

Invandraren erbjuds
inledande radgivning
och handledning och
det utfors en inledande
kartlaggning for
honom/henne

Arbets- och naringsbyran

Invandrarkoordinatorn (om en
sadan anstalls) i samarbete
med vuxensocialarbetet och
familjearbetet

Antalet utforda
inledande
kartlaggningar

Invandraren far stod
for integreringen
som beaktar
hans/hennes
personliga behov

Det utarbetas en
integrationsplan for en
invandrare som
behover en sadan
och/eller &r berattigad
dartill

Arbets- och naringsbyran
tillsammans med
vuxensocialarbetet och/eller
familjearbetet

Invandrarkoordinatorn och -
handledaren (om sadana
anstalls)

Antalet utarbetade
integrationsplaner

Utvecklande av tillvagagangssatten vid den inledande handledningen i Sibbo

e Etablering av de tillvdgagangssatt som anknyter sig till den inledande handledningen som

en del av tillvagagangssatten inom de olika sektorerna och en tydlig ansvarsférdelning

e Samarbete mellan vuxensocialarbetet, familjearbetet och arbets- och naringsbyran

man av mojlighet anstdllning av en

handledningsarbetet

invandrarkoordinator for

att koordinera

e Erbjudande av mangkulturutbildning for den personal som utfor handledningsarbete
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5.3 Stddjande av studier i finska och svenska

Det ar synnerligen viktigt i integrationen att lara sig spraket, och en invandrare som omfattas av
integrationstjansterna har ratt till sprakundervisning som stoder integrationen. Sibbo ar en
tvasprakig kommun med finska som majoritetssprak. | 17 § Finlands grundlag bestams att Finlands
nationalsprak ar finska och svenska. En kommuninvanare med frammande sprak som modersmal
har alltsa grundlagsbaserad ratt att vadlja om han/hon vill studera finska eller svenska som sitt
integreringssprak. En invandrare bor informeras om detta redan i det inledande skedet av
integreringsprocessen.

Behovet av sprakstudier kartlaggs vid den inlaggande kartlaggningen av invandraren. For att uppna
en jamlik chans till utbildning och sysselsattning ar det pa samma satt som i fraga om 06vriga
kommuninvanare ett idealiskt mal att lara och kunna vartdera nationalspraket. | praktiken kan det
dock i den grundlaggande utbildningen i sprak vara en sarskild utmaning for elever med
invandrarbakgrund att samtidigt studera finska, minst ett Al-sprak och sitt eget modersmal. Av
denna orsak kommer man i vissa fall till att ansdka om dispens fran studier i det andra inhemska
spraket, vilket kan ha konsekvenser for den fortsatta utbildningen och arbetssdkandet. | detta
program for integrationsframjande behandlas studierna i finska/svenska noggrannare i samband
med de avsnitt som behandlar smabarnsfostran, grundlaggande utbildning och utbildning av
personer 6ver 16 ar.

5.4 Social- och familjearbetet som stod for integrationen

Sibbo kommun stoder klienternas, medraknat invanarnas med invandrarbakgrund anpassning till
samhallet med social- och familjearbete som beaktar individens och familjens behov, med
effektiverad radgivning och handledning samt vid behov med ekonomiskt stod.

Invandrarna stods i anviandningen av kommunala och offentliga tjanster samt ges handledning till
ovriga tjanster som framjar integrationen. Utkomststodet ar ekonomiskt stéd som beviljas i sista
hand i situationer, dar andra kallor (t.ex. 16n pensioner, dagpenningar) inte racker till for skaliga
levnadskostnader. Utkomststdd beviljas med stéd av lagen om utkomststéd och den kalkyl éver
inkomster och utgifter som utgaende fran den gors upp for klienten. Om Sibbo kommun tar emot
kvotflyktingar, laggs till de interna anvisningarna for socialarbetet en sarskild handledning om
beviljande av utkomststod och flyttningsbidrag for flyktingar. For utkomststodsklienter med
invandrarbakgrund utarbetas alltid en integrationsplan, om en sadan inte har utarbetats tidigare.

Sibbo kommun erbjuder olika slags tjanster for stéd av barns, ungdomars och familjers uppvaxt
samt fordldraskap pa samma sdtt som for den ursprungliga befolkningen &dven at
invandrarfamiljer. Malet for familjearbetet ar att stoda familjernas kontroll 6ver sitt liv och
ibruktagande av egna resurser samt att stirka dem att klara sig i vardagslivet. Familjearbetet
stoder barnfamiljernas vardag i olika livssituationer eller da foraldrarnas resurser ar knappa. Till
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invandrarklienternas forfogande star ocksa barnskydd och -overvakning, familjeradgivning,

talterapi, halsoradgivning och tjanster inom narstaendevarden av barn.

Klienter med flyktingsbakgrund omfattas i regel av socialarbetet i tre ar raknat fran inflyttningen
till landet och i denna tid ingar mangahanda behov av séarskilda tjanster. Social- och familjearbetet
har till uppgift bl.a. att i samband med mottagningen av flyktingar soérja for den forsta

mottagningen av flyktingarna. Den uppgiftshelhet som ansluter sig till mottagningen av flyktingar

har beskrivits i utredningen om mottagningen av flyktingar.

Det mangkulturella social- och familjearbetet som helhet

Mal

Atgard

Ansvarig instans

Indikatorer

Framjande av
integrationen och
anpassning till det
finlandska samhallet

Invandrarna erbjuds effektiverad
radgivning, handledning, ekonomiskt
stod och individ- och familjeinriktat
socialarbete

Vuxensocialarbetet
Livscykeltjansterna for
barn, ungdomar och
familjer

Invandrarkoordinatorn
och -handledaren (om
sadana anstalls)

Antalet
handledningsbesok

Invandrarfamiljernas
vardag loper,
funktionsférmagan
starks och aterstalls
vid behov

Kommunen erbjuder behdvliga
uppvaxt- och féraldraskapstjanster for
invandrarfamiljer

Livscykeltjansterna for
barn, ungdomar och
familjer

Antalet invandrare
som anvander sig
av tjdnsterna

En klient med
flyktingsbakgrund far

Atgarder enligt utredningen om
mottagning av flyktingar (t.ex. ordnande

Vuxensocialarbetet
Livscykeltjansterna for

Uppfoljning av hur
familjerna med

behovligt stod i det av en forsta bostad, information, barn, ungdomar och flyktingbakgrund
inledande skedet av handledning, hdlsokontroller, inledande | familjer anvander sig av
integrationen kartlaggning och integrationsplan, tjdnsterna
integrationsstod) Invandrarkoordinatorn
och -handledaren (om
Det utarbetas anvisningar om sadana anstalls)
utkomststod at flyktingar till de interna
anvisningarna for socialarbetet Den 3:e sektorn och
forsamlingarna
Arbets- och
naringsbyran
FPA
Utvecklande av det mangkulturella social- och familjearbetet
e Samarbetet mellan vuxensocialarbetet och familjearbetet bor utvecklas och

ansvarsfordelningen klargoéras
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e Det vore viktigt att anstalla en invandrarkoordinator pa grund av helhetskoordinationen av
handledningsarbetet for invandrarklienter.

e Om kommunen tar emot flyktingar borde kommunen anstdlla eller frigora en
flyktinghandledare i deltidssyssla for att tillférsakra att integrationsarbetet med de
flyktingar som placeras i kommunen lyckas.

5.5 Smabarnsfostran och forskoleundervisning som framjare av integrationen

Smabarnsfostran, daghems- och forskolearbetet styrs i Sibbo av lagar, férordningar och
riksomfattande riktlinjer, kommunens plan for smabarnsfostran (2011) samt planer for
smabarnsfostran fér de olika enheterna och individuella planer for varje barn. Lagen (36/1973, 2a
§) och forordningen (239/1973 1a §) om barndagvard samt lagen om grundldggande utbildning
(628/1998) faststéller subjektiv ratt for varje barn att delta i den smabarnsfostran och
forskoleundervisning som sker inom ramen for dagvarden.

Sibbos tjanster inom smabarnsfostran erbjuder familjerna i kommunen dagvard, lekverksamhet,
forskoleundervisning och tillfallig vard. Det finns 17 kommunala daghem i Sibbo, av vilka 10 i norra
Sibbo och 7 i s6dra Sibbo. Daghemmen erbjuder saval finsk-, svensk- som tvasprakig dagvard i
olika former (gruppfamiljedaghem, skiftesdaghem och vanligt daghem). Dessutom finns det i Sibbo
11 andra daghem, som erbjuder tjanster inom smabarnsfostran antingen som koptjanst eller
privat. Det finns saval finsk- som svensksprakiga familjedagvardare i bade norra och sédra Sibbo.
Deras betydelse i fostrarrollen ar viktig i synnerhet i de avlagset beldagna byarna, dar det sallan
finns daghem. | september 2013 fanns det sammanlagt 967 Sibbobarn i dagvard och forskola. Av
dem uppgick antalet barn som talar andra sprak an finska eller svenska som modersmal och ar i
behov av stod for att lara sig spraket enligt en uppskattning av daghemsférestandarna till ett
tiotal.

Invandrarfamiljerna blir uppmarksammade som jamlika kommuninvanare inom smabarnsfostran
och forskoleundervisningen i Sibbo. De centrala verksamhetsidéerna i smabarnsfostran i Sibbo
stoder sig pa FN:s konvention om barnets rattigheter. | enlighet darmed ar utgangspunkterna for
smabarnsfostran i Sibbo principerna om barnets manniskovarde, forbud mot diskriminering, att
barnet ska behandlas jamlikt, barnets basta och barnets ratt att leva och utvecklas harmoniskt.
Som centrala varden i Sibbo kommuns plan for smabarnsfostran har skrivits in barnets ratt till en
god barndom, trygghet, avsaknad av bradska, respekt for och omsorg om andra manniskor och
naturen samt tolerans.

| tjdnsterna inom smabarnsfostran beaktas modersmalet och den kulturella bakgrunden hos ett
barn med invandrarbakgrund och man stoder barnets integration i det finlandska samhallet. |
smabarnsfostran beaktas att integrationsprocessen for ett barn med invandrarbakgrund ofta
borjar i dagvarden och att dagvarden ocksa stoder integrationen av hela familjen genom att ge
vagledning till kommunens tjanster och den finldndska kulturen. Tolktjanster anvands alltid vid
behov vid samarbetssamtalen med fordldrarna. | alla daghem i Sibbo anvdnds en
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verksamhetsmodell, enligt vilken man for ett barn med frammande sprak som modersmal under
de tre forsta daghemsmanaderna reserverar tva platser, sa att man kan uppmarksamma hans eller
hennes sarskilda behov.

| dagvarden utarbetas det for varje barn en individuell plan fér smabarnsfostran. Med barnen med
invandrarbakgrund podngteras i planen inlarningen av finska/svenska samt uppréatthallandet av
det egna spraket. | samband med planen fér smabarnsfostran av ett barn med invandrarbakgrund
kan man tillsammans med fordldrarna utarbeta en plan for att stodja finska/svenska.
Undervisningen i finska/svenska som andra sprak sker naturligast som en del av den normala
dagliga verksamheten, men dessutom kan man ordna undervisning pa finska/svenska i en
smagrupp. | Sibbo finns det en specialbarntradgardslarare, som haller pa att avlagga
behorighetsutbildning i finska som andra sprak (S2). | man av moéjlighet kan man for ett barn ocksa
ordna undervisning i det egna modersmalet, om det i daghemmet eller ndardaghemmet finns fyra
barn som talar samma sprak. Undervisning i svenska som andra sprak har man tills vidare inte
erbjudit, aven om detta rekommenderas i den riksomfattande laroplanen for forskolan.

Forutom den kommunala dagvarden ordnar Sibbo kommun ocksa dagligen Oppen
smabarnsfostran, till vilken barn under skoldldern som &r i hemvard ar vialkomna med sina
fordldrar och vardare. Till verksamheten hor bl.a. klubb- och familjeklubbsverksamhet,
parkverksamhet och babyfamiljsverksamhet, vilka innefattar pyssel, sang, sagostunder och
gymnastik med beaktande av klienternas dnskemal. Att hanvisa till tjansterna ar en central och
viktig gemensam uppgift for dem som sysslar med familjearbete, smabarnsfostran, halsovard och
andra som arbetar med invandrarfamiljer.

Forskoleundervisning

Sibbo ordnar forskoleundervisning enligt lagen om grundldaggande utbildning i saval dagvardens
som skolornas forskoleenheter. Forskoleundervisningen baserar sig pa Utbildningsstyrelsens
grunder for laroplanen for forskolan, Sibbo kommuns plan for forskoleundervisningen samt
enheternas egna planer och individuella planer for varje barn. Forskoleundervisning ges fyra
timmar under skoldagar. Den ar avgiftsfri och frivillig och alla barn under skoladldern har ratt till
den ett ar innan barnets laroplikt borjar. Aven barn med tillstdnd att inleda den grundlidggande
utbildningen senare har ratt till avgiftsfri forskoleundervisning.

Forskoleundervisningen av barn med invandrarbakgrund ordnas i forskoleundervisningsgrupper
avsedda for alla barn eller i stédda forskoleundervisningsgrupper. De sarskilda malen for
forskoleundervisningen av barn med invandrarbakgrund &r systematisk undervisning i
finska/svenska samt att stodja barnets eget modersmal. For att de barn med ett fraimmande sprak
som modersmal som studerar i forskoleundervisningen ska fa det basta mojliga stodet for att borja
grundskolan, vore det pa sin plats att i forskoleundervisningsgrupperna goéra finska som andra
sprak -sprakkartlaggningar. Utgdende fran sprakkartlaggningen kunde man hanvisa barnet till den
skola som passar bast eller utbildning som férbereder for den grundldaggande utbildningen. |
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forskoleundervisningen har det hittills annu inte forelegat behov av en smagrupp for forberedande

forskoleundervisning. Man bor dock fasta uppmarksamhet vid ordnandet av forberedande

forskoleundervisning och ordna sadan atminstone integrerat i forskoleundervisningsgrupperna

med olika slags stodatgarder. Dessutom har samarbetet mellan tjansterna inom smabarnsfostran

och den grundlaggande utbildningen i den utbildning som foérbereder for den grundlaggande

utbildningen och S2-undervisningen kommit upp som ett framtida utvecklingsomrade.

Det integrationsframjande arbetet i smabarnsfostran och férskoleundervisningen

som en uppgiftshelhet

Mal Atgard Ansvarig instans Indikatorer
Varje invandrarbarn har Det ordnas Placeringskoordinatorern | Antalet invandrarbarni
moijlighet till kommunal dagvardsplats eller a i tjansterna for smabarnsfostran och
dagvard och alternativ verksamhet | smabarnsfostran forskoleundervisning
forskoleundervisning for ett barn med

invandrarbakgrund
Ett fungerande Samarbete med Daghemsforestandarna Tillvagagangssatten

uppfostringskompanjonska | invandrarfamiljen:
p mellan invandrarfamiljen | férhandlingar om

Daghemmens personal

nar dagvarden inleds

och personalen fostran, hanvisning till Antalet forhandlingar
tjansterna om fostran?
Man stoder barnets Det ordnas vid behov Tjansterna for Antalet barn i den
sprakliga och know-how - forberedande smabarnsfostran forberedande
fardigheter forskoleundervisning forskoleundervisninge
Den larare som svarar for | n och i S2/R2-
Utvardering av S2/R2- | S2/R2-undervisningen larokursen i
behovet smabarnsfostran
Samarbete mellan
Det ordnas utbildningstjansterna och

smagruppsundervisnin
g i finska/svenska

tjansterna for
smabarnsfostran

Ett barn med En S2/R2-larare
invandrarbakgrund bedémer

hanvisas fran sprakkunskaperna hos
forskoleundervisningen till | ett barn i

en lamplig skola eller en forskoleundervisning
forberedande klass med frammande sprak

som modersmal och
barnet hanvisas till en
[amplig
skola/forberedande
undervisning.

Samarbete med
utbildningstjansterna

Antalet utforda
sprakbedémningar och
antalet barniden
forberedande
undervisningen

Arbetstagarna inom Det erbjuds
smabarnsfostran far stod mangkulturutbildning
for arbetet med at arbetstagarna
mangkulturbarn och -

familjer

Ledningen for tjansterna
for smabarnsfostran,
daghemsforestandarna

Antalet
mangkulturutbildninga
r som erbjudits och
antalet deltagare
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Utveckling av det mangkulturella arbetet i Sibbos tjanster for smabarnsfostran

e FoOr att barnhemmens fostringspersonal ska ha majlighet att utveckla den mangkulturella
smabarnsfostran i Sibbo, bor man for att stddja personalens integrationsarbete ordna
mangkulturalitetsutbildning.

e FOr att etablera verksamheten finska/svenska som andra sprak bor man uppskatta antalet
barn med fraimmande sprak som modersmal i dagvarden. Behovet av en ambulerande S2-
barntradgardslarare bor utvarderas.

o Stodet for finska/svenska hos barn med invandrarbakgrund bor vara planmaéssigt
uppmarksammat och synas exempelvis i barnens individuella planer for smabarnsfostran.

e Det ar viktigt att utveckla den forberedande forskoleundervisningen. Mojligheten till
samarbete mellan tjansterna for smabarnsfostran och utbildningstjansterna i den
forberedande och S2-undervisningen bor kartlaggas.

5.6 Grundskolan som stod for integrationen

Enligt lagen om grundlaggande utbildning galler laroplikten alla barn som ar varaktigt bosatta i
Finland oberoende av nationalitet. Malet fér den grundlaggande utbildningen i Sibbo ar att stoda
alla elevers uppvaxt som manniskor och medlemmar av samhallet och att ldara ut nédvandiga
kunskaper och fardigheter.

| Sibbo verkar det tre finsksprakiga och nio svensksprakiga skolor for arsklasserna 1-6, en
sprakbadsskola for arsklasserna 1-6, en finsksprakig enhetsskola for arsklasserna 0-9 samt en
finsksprakig och en svensksprakig klass for arsklasserna 7-9. De finsksprakiga grundskolorna hade i
augusti 2012 sammanlagt 1 468 elever, av vilka 57 eller 3,9 procent som modersmal talar nagot
annat an finska eller svenska. Det sammanlagda antalet elever i de svensksprakiga skolorna var
ater 950, av vilka 3 eller 0,3 procent hade ett fraimmande sprak som modersmal. Undervisningen
av elever med invandrarbakgrund sker i forsta hand i de skolor som ligger nara elevernas eget
bostadsomrade. Vid behov laggs undervisning eller forberedande undervisning i finska/svenska
som andra sprak till elevernas personliga laroplaner.

Forberedande undervisning

For barn och ungdomar med invandrarbakgrund, som inte kan tillrackligt finska/svenska for att
kunna studera i en finsk/svensksprakig undervisningsgrupp bor det ordnas undervisning som
forbereder for grundlaggande utbildning. | grupperna i den forberedande utbildningen studerar
man finska spraket samt centrala begrepp i andra laroamnen i enlighet med en fér var och en elev
sarskilt utarbetad plan for elevens larande.

Den forberedande undervisningen ordnas antingen i narskolan, i samarbete narskolor emellan
eller i en férberedande smagrupp. Forberedande utbildning ges at 6-10-aringar minst 450 timmar
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och at aldre minst 500 timmar. Nar sprakkunskapen ar tillracklig 6verfors barnet till narskolan till
den klass som svarar mot dess alder och fardighet. Eleverna studerar i ett sa tidigt skede som
mojligt i finsksprakiga undervisningsgrupper de @mnen, i vilka de klarar sig daven med bristfallig
sprakkunskap.

| detta nu finns det inte i Sibbo nagon smagrupp for forberedande undervisning. Det finns behov
av en smagrupp, sa det vore bra att grunda atminstone en férberedande smagrupp i Sibbo. For
detta andamal bor det ordnas fortbildning for lararna. Emedan Sibbo ar vidstrackt till ytan och det
finns skolor runtom i kommunen, ska man strava till att placera den forberedande klassen pa en
central plats for att begrdnsa skolresornas langd. Da det ocksa inom sektorn for smabarnsfostran
finns behov att utveckla den forberedande undervisningen, ska samarbetsmdjligheterna
kartlaggas. Om antalet elever ar litet exempelvis for att ordna en svensksprakig forberedande
grupp, kan eleverna i den svensksprakiga forberedande undervisningen integreras i den egna
narskolan med olika slags stodatgarder.

Finska/svenska som andra sprak

| den grundlaggande undervisningen kan invandrarelever studera finska eller svenska enligt
larokursen finska eller svenska som andra sprak (S2/R2), som i avseende om mal avviker fran
undervisningen av elever som studerar finska/svenska som modersmal. Malet ar att stodja elevens
sprakutveckling i finska/svenska och hjalpa eleven att uppna en sa god sprakkunskap som mojligt
med tanke pa studierna i andra amnen samt att soka sig till fortsatta studier. Vid behov laggs
undervisning i finska/svenska samt andra specialatgarder till planen fér barnets larande i enlighet
med elevens behov.

i Sibbo finns det hosten 2013 en ambulerande larare i S2-sprak, som har utfort sprakkartlaggningar
och rekommenderat S2-larokursen for ca 50 barn. Man kan erbjuda 1-2 timmar S2-undervisnibng
at de eleverna, men manga barn skulle ha behov av 3 veckotimmar, som ocksa rekommenderas av
foreningen for lararna i finska som andra sprak. For att man ska kunna erbjuda den S2-
undervisning som foljer rekommendationerna, bor undervisningsresurserna 6kas. | Sibbo sker det
inte R2-undervisning och behovet av sadan bor utredas. Om det finns fa R2-elever, kan
undervisningen ordnas i normala undervisningsgrupper genom att differentiera undervisningen.

Man bor dessutom minnas att alla elever med invandrarbakgrund inte behover S2- eller R2-
undervisning utan en del kan klara av de allmdnna malen i modersmal och litteratur. De som
kommer fran de nordiska ldnderna klarar sig i allmanhet bra i de svensksprakiga skolorna och
manga invandrare har lart sig spraket val redan tidigare i smabarnsfostran.

Stod for att uppratthalla det egna modersmalet

Forutom studier i finska ar det viktigt att stodja uppratthdllandet av barnets eget modersmal.
Undervisning i det egna modersmalet ska erbjudas om det till sprakgruppen &r pa vag minst fyra
som talar samma sprak som modersmal. Undervisningen i det egna modersmalet ordnas med st6d
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av en separat resurs, varvid det ges undervisning tva timmar i veckan per grupp och den kan
ordnas i samarbete med grannkommunerna.

| Sibbo verkar inlarningsgrupper med ryska och estniska som eget modersmal. Man ska folja med
hur behoven dndras och eventuellt ordna modersmalsundervisning for andra sprakgrupper.

Stodundervisning

Vid sidan av undervisning i finska eller svenska och elevens modersmal ordnar skolorna vid behov
stodundervisning i olika laroamnen for invandrarelever. Stodundervisningen ar resurstilldelad ur
statsbidraget. Dessutom kan stédundervisning i olika larodmnen i man av mojlighet ges pa elevens
eget modersmal.

Kommunen kan retroaktivt anhdlla om separat statsfinansiering for ordnandet av
stédundervisning for elever med invandrarbakgrund.

Undervisning enligt elevens eget trossamfund

En elev har ratt att fa undervisning enligt sitt eget trossamfund, om antalet elever som hor till
trossamfundet i fraga dr minst tre och foraldrarna begar att undervisning skall ges.

| Sibbo ges det forutom evangelisk-luthersk religionsundervisning enligt majoriteten undervisning i
den ortodoxa religionen och livsaskddningskunskap. Begdranden om undervisning i andra
religioner har tills vidare inte forekommit, men vid behov ska det beredas mojlighet att ordna
religionsundervisning.
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Integreringsarbetet i den grundlaggande utbildningen i Sibbo som uppgiftshelhet

Mal

Atgsrd

Ansvarig instans

Indikatorer

En elev med
invandrarbakgrund far de
sprakliga beredskaper,
kunskaper och fardigheter
som behovs for att kunna
delta i den grundldaggande
utbildningen

| kommunen ordnas
atminstone en smagrupp
som forbereder for den
grundlaggande
utbildningen

Utbildningstjansterna,
eventuellt i samarbete
med tjansterna for
smabarnsfostran

Antalet forberedande
smagrupper och
antalet elever som
deltar i dem

Elevens finska/svenska
utvecklas och han/hon
uppnar en sa god
sprakkunskap som moijligt
med tanke pa studier i andra
amnen och fortsatta studier

Man forsakrar sig om att
den undervisning i S2/R2-
sprak som kommunen
ordnar ar tillracklig

Utbildningstjansterna

Antalet larare och
undervisningstimmar
i S2/R2-sprak i
forhallande till det
antal elever som
behdver undervisning

Uppratthallandet av barnets
eget modersmal stods

Vid behov ordnas fler
undervisningsgrupper i
det egna modersmalet

Utbildningstjansterna

Antalet
inlarningsgrupper i
det egna
modersmalet i
relation till antalet
barn med
frammande sprak
som modersmal

Barnens tillhorighet till det
egna trossamfundet stdds

Vid behov ordnas nya
smagrupper for
religionsundervisning

Utbildningstjansterna

Antalet smagrupper i
religionsundervisning
en

Personalen inom den
grundlaggande utbildningen
far stod for att stoda
barnens mang-
/tvasprakighet och
kulturidentitet

Personalen inom den
grundlaggande
utbildningen far den
mangkulturalismutbildnin
g och fortbildning som
svarar mot behoven

Utbildningstjansterna

Antalet utbildningar
och deltagare

Utvecklande av det mangkulturella utbildningsarbetet i Sibbo

e | den grundlaggande utbildningen i Sibbo finns det ingen forberedande smagrupp. Det har

dock kommit behov i dagen. Exempelvis i S2-ldrokursen studerar elever, som skulle vara i

behov av forberedande undervisning. Det vore bra att i Sibbo grunda atminstone en

finsksprakig forberedande smagrupp och kartlagga samarbetet med tjansterna for

smabarnsfostran.

e Man bor félja med behovet av en svensksprakig forberedande grupp och R2-undervisning.

Om elevantalet ar litet for att ordna en separat grupp, ska eleverna i den svensksprakiga

forberedande undervisningen integreras med den egna narskolan med olika slags

stodatgarder och R2-undervisningen ordnas i en normal undervisningsgrupp genom att

differentiera undervisningen.

e For att man ska kunna erbjuda rekommenderad mangd S2-undervisning (3 timmar/elev),

borde resurserna fér S2-undervisningen okas.
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e Man bor ordna undervisningen i den egna religionen for barnen, om foéraldrarna begar det
och det kommer minst tre elever till gruppen.

e Det bor ordnas undervisning i det egna modersmalet for barnen, om gruppstorleken ar
minst fyra.

e Det bor for lararna erbjudas fortbildning for den férberedande undervisningen och for den
storre arbetsgemenskapen mangkulturalismutbildning.

e Nar man ordnar tjansterna ar det bra att vara medveten om att det ur finansieringen for
utbildnings- och kulturvasendet beviljas finansiering for undervisning som férbereder den
grundlaggande utbildningen, undervisning i det egna modersmalet, undervisning i
finska/svenska som andra sprak for invandrare och for undervisning som forbereder
yrkesutbildningen for invandrare.

5.7 Utbildning av dem som ar 6ver 16 ar

At invandrare som overskridit laropliktsaldern och bott under tre ar i Finland, vars fardigheter inte
racker till for gymnasie- eller yrkesinstitutsstudier, kan via Nylands arbets- och naringsbyra som
arbetskraftsutbildning  eller  via de kommunala utbildningstjansterna erbjudas
integrationsutbildning i form av studier pa egen hand. Det ar dock en gemensam uppgift for hela
kommunen att hanvisa till utbildning, sdsom &dven integrationsarbetet i dess helhet. Exempelvis
det uppsokande ungdomsarbete och ungdomsfamiljearbete som bedrivs i Sibbo spelar en viktig
roll for att hanvisa ungdomar till utbildning som svarar mot behoven.

| praktiken kan man som integrationsutbildning erbjuda t.ex. pabyggnadsundervisning i den
grundlaggande undervisningen, grundldaggande utbildning fér vuxna, utbildning fér invandrare,
vilken forbereder fér den grundlaggande vyrkesutbildningen eller yrkesstartutbildning. Dessa
innefattar bl.a. undervisning i finska eller svenska och vid behov undervisning i lds- och
skrivfardighet samt annan undervisning, som framjar intrdade i arbetslivet och fortsatt utbildning
samt samhalleliga och kulturella fardigheter och fardigheter med anknytning till formagan att klara
sig i livet. Behovet av integrationsutbildning utvarderas i samband med den inledande
kartlaggningen och inbegrips i integrationsplanen.

Ordnande av integrationsutbildningen

Nar arbets- och naringscentralen ordnar integrationsutbildningen som arbetskraftspolitisk
yrkesutbildning svarar narings-, trafik- och miljocentralen for anskaffningen av
integrationsutbildningen inom sitt omrade. Kommunen kan saval ordna integrationsutbildning
som hédnvisa en invandrare till sjdlvstandiga studier som ordnas av nagon annan aktor. Inom de
narbeldagna omradena erbjuder féljande instanser integrationsutbildningstjanster:
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A\

Amisto och Point College, Borga

A4

Borga Folkakademi (erbjuder ett svensksprakigt alternativ for
integrationsutbildningen)

Jarvenpaan Seurakuntaopisto

Keravan oppimiskeskus

Keuda (manga verksamhetspunkter, en i Sibbo)

Affarsverket Edupoli, Borga

VV YV VYV V

Yrkesinstitutet Prakticum

Av dessa tjansteproducenter ar Sibbo en av dgarna till Borga Folkakademi, Keuda, Yrkesintitutet
Prakticum, och via Ita-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma i Amisto, Point College och Edupoli, till
vilka de invandrare som ar i behov av integrationsutbildning i forsta hand hanvisas. Sibbo kommun
kommer ocksa att kartlagga mojligheterna att erbjuda integrationsutbildning via
medborgarinstitutet.

Vid planeringen av tjanster ar det skal att minnas att det av statsandelarna for utbildnings- och
kulturvasendet beviljas finansiering for utbildning for invandrare, vilken férbereder for
yrkesutbildningen.

Alternativ i integrationsutbildningen
Som integrationsutbildning erbjuds vanligtvis nagot av féljande alternativ:

Utbildning fér invandrare, vilken férbereder foér den grundldggande yrkesutbildningen (MAVA):

Den forberedande utbildningen &r avsedd for invandrare, som har for avsikt att soka till
grundlaggande yrkesutbildning som leder till examen. Utbildningen har som mal att ge
studeranden de sprakliga och andra fardigheter som behovs for att 6verga till yrkesinriktade
studier.

Pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen (den s.k. tionde klassen fér
invandrare):

For att o©ka invandrarnas forutsattningar for fortsatta studier kan man erbjuda
pabyggnadsundervisning efter den grundldaggande utbildningen. Utbildningen racker ett lasar,
under vilket eleven kan hdja sina vitsord i den grundldaggande utbildningen, genomfora
yrkesinriktade eller gymnasiestudier eller bekanta sig med olika yrkesomraden. Malet ar att den
studerande uppnar tillrdckliga fardigheter i finska spraket och andra @mnen for att kunna fortsatta
sina studier i en laroanstalt pa andra stadiet och kunna uppna framgang i arbetslivet. Det har varit
utmanande att fa platser i pabyggnadsundervisningen efter den grundldggande utbildningen och
ordnandet av pabyggnadsundervisning bor kartlaggas.
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Grundlédggande utbildning fér vuxna:

Om en invandrare 6ver 16 ar saknar avgangsbetyg fran den grundlaggande utbildningen, kan
han/hon delta i grundldggande utbildning for vuxna. Studierna racker i 1-3 ar och de studerande
kan avlagga hela den finlandska grundlaggande utbildningens larokurs eller delar av den.
grundlaggande utbildning for vuxna ordnas vid Keravan oppimiskeskus.

Orienterande och férberedande utbildning fér grundléggande yrkesutbildning (Yrkesstarten):
Yrkesstarten ar avsedd for elever som avslutat den grundlaggande utbildningen men dnnu inte
gjort sitt yrkesval eller som av nagra andra orsaker inte har tillrdckliga fardigheter att delta i
fortsatta studier genast efter grundskolan. Malet ar att den studerande far fardigheter att soka sig
till yrkesinriktad utbildning som leder till grundexamen genom att mangsidigt bekanta sig med
olika utbildningsomraden och arbetslivet och yrken.

Integrationsutbildningen av dem som ar 6ver 16 ar som en helhet

Mal Atgard Ansvarig instans Indikatorer

En invandrare Eleven hanvisas till Arbets- och Antalet elever som

Over 16 ar far de | integrationsutbildning | naringsbyran hanvisats till

nodvandiga som svarar mot integrationsutbildning och

fardigheterna for | hans/hennes behov Utbildningstjansterna | antagningsprocenten

utbildning pa

andra stadiet Mojligheterna till Invandringskoordinat | Antalet elever som deltar i
pabyggnadsundervisni | orn (om en sadan utbildning pa andra
ng efter den anstalls) stadiet efter
grundldaggande integrationsutbildningen
utbildningen kartlaggs | Sektorsdvergripande | och antagningsprocenten

samarbete

Utvecklande av utbildningen for dem som ar 6ver 16 ar

e Skapande av sektorsovergripande samarbete mellan arbets- och naringsbyran, kommunen
och den tredje sektorn

e Anstéallning av en invandringskoordinator for helhetskoordinationen av
handledningsarbetet inom integrationsutbildningen

e De funktioner som stoder integrationsutbildningen utvecklas lokalt och rekryteringen till
arbetspraktikplatser sker lokalt
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5.8 Atgirder till stod for invandrarnas sysselsittning

Invandrarnas sysselsattningsgrad ar i Finland ldagre an den ursprungliga befolkningens i alla
aldersgrupper. | slutet av ar 2011 var sysselsattningsgraden bland de 18-63 -aringar som var av
utldndsk harkomst 53,3 %, medan den var 70,9 % bland den ursprungliga befolkningen. Det ar ur
saval invandrarens som den mottagande kommunens synvinkel viktigt att invandrarna sysselsatts.
A ena sidan &r sysselsittning en av de primara faktorer som framjar integration och en bra
integration framjar @ andra sidan sysselsattning. Dessutom erbjuder invandringen ocksa ett svar pa
den framtida brist pa arbetskraft som de aldersklasser som lamnar arbetsmarknaden genom att ga
i pension foranleder. Detta uppmarksammas ocksa i strategin Migrationens framtid 2020, vars
syfte ar att staka ut vagen for en aktivare och mer féregripande invandringspolitik.

| Sibbo kommuns strategi beaktas en snabb befolkningsandring: arbetskraften gar i pension och
det blir konkurrens om arbetskraften i en nara framtid. Sibbo har som mal att 6ka en snabb
planmassig tillvaxt, fornyelse och utveckling. Av invandrarbefolkningen i Sibbo och hela Finland &r
storsta delen i arbetsfor alder och det ar allt viktigare ur ekonomisk synvinkel att dra nytta av
invandrarna ocksa i Sibbo. Tabellen beskriver befolkningens fordelning pa olika aldersgrupper i
fraga om alla sprakgrupper samt i fraga om dem som har fraimmande sprak som modersmal. Den
utvisar att av de kommuninvanare som har frammande sprak som modersmal ar 77 procent i
aldern 20-60 ar, medan motsvarande tal for alla sprakgrupper ar 50,6.

Tabell: Sibbos befolkning enligt sprak och alder 31.12.2013 (Statistikcentralen)

Tillhérande alla| 134 | 14,3 |7,2 124 (176 |134 |115 |64 6,3

sprakgrupper
totalt (%)
Tillhérande 9,6 7,4 15,3 25,3 | 23,1 13,3 5,2 0,8 0,0
ovriga
sprakgrupper dn
finska och
svenska (%)

Med tanke pa sysselsattningen av invandrarna ar det av primar vikt att beakta utbildningsbehoven
och kanaliseringen till arbetslivet. Ocksa de invandrare som bor i Sibbo har fort fram behovet av en
smidig dvergang till arbetslivet exempelvis via laroavtal. Nylands arbets- och naringscentral svarar
tillsammans med narings-, trafik- och miljécentralen for de arbetskraftstjanster och 6vriga
atgarder, som framjar och stoder sysselsattningen och integrationen av de invandrare som bor i
Sibbo och som anmaler sig som arbetssdkande. Det &r arbets- och naringscentralens uppgift att
starta den inledande kartlaggningen fér en invandrare, som &ar arbetslos och registrerad som
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arbetssokande vid arbets- och naringsbyran. Den utarbetar ocksa integrationsplaner och erbjuder
integrationsutbildning som arbetskraftspolitisk atgard.

Sibbo hor till Nylands arbets- och naringsbyras omrade, men har inte eget verksamhetsstille.
Sibboborna kan utratta sina arenden pa det verksamhetsstdlle de dnskar i Nyland: i Helsingfors,
Esbo, Vanda, Hyvinge, Traskanda, Kervo, Lojo, Borga eller Raseborg. Mer uppgifter om omradets
arbets- och naringsbyraer hittar man pa sajten: http://toimistot.te-palvelut.fi/uusimaa.

Forutom arbets- och nédringscentralen ordnar Sibbo kommuns Livscykeltjanster for personer i
arbetsfor alder olika slags sysselsattningsframjande tjanster, sasom arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, arbetsprovning, [6nestodsarbete och laroavtalsutbildning.
Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ar sysselsattningsframjande verksamhet som anordnas
av kommunen och som grundar sig pa lagen. Den baserar sig pa en individuell aktiveringsplan som
utarbetas tillsammans med klienten. Verksamheten ar avsedd for langtidsarbetsldsa som pa grund
av arbetslosheten far utkomststod eller arbetsmarknadsstod.

Verksamhetscentret Vagskdal som lyder wunder socialarbetet erbjuder rehabiliterande
arbetsuppgifter och arbetslivstraning for langtidsarbetslosa. Vagskadl &ar oppet ocksa for
langtidsarbetslosa med invandrarbakgrund och erbjuder enligt 6verenskommelse sina lokaler
exempelvis for grupper som studerar finska/svenska.

Inom ramen for kommunens ungdomsverksamhet verkar det uppsdkande ungdomsarbetet, som
har som mal att hjdlpa unga att hitta ett jobb som de gillar, en studieplats eller annan
motsvarande aktivitet, som stoéder den unga personens uppvaxt och utveckling och férebygger
utslagning. Det uppsOokande ungdomsarbetet ger ocksa invandrarungdomar handledning i
arbetssokande och pabyggnadsutbildning.
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Det sysselsattningsstodjande arbetet som en helhet

Mal Atgsrd Ansvarig instans Indikatorer
Att framja | Invandrarna hanvisas till | Arbets- och Antalet arbetslésa och
sysselsattningen | de naringsbyran langtidsarbetslosa i
av invandrare sysselsattningsfraimjande | Narings-, trafik- och relation till medeltalet i
tjanster som ordnas av miljocentralen kommunen.
arbets- och naringsbyran, | Kommunens
narings-, trafik- och livscykeltjanster for Antalet invandrare som
miljécentralen och personer i arbetsfor deltari
kommunen alder sysselsattningsframjande

Ungdomsverksamheten | tjanster
Det allokeras
sysselsattningsanslag for
att sysselsatta
invandrarklienter

Arbetsgivarna i
kommunen sporras till
att sysselsatta personer
med invandrarbakgrund

Utvecklande av arbetet for att stodja sysselsattningen av invandrare

e Intensifierat samarbete mellan arbets- och naringsbyran och kommunen

e Allokering av sysselsattningsanslag for sysselsattning av invandrarklienter

e Kommunala sysselsadttningstjanster sdsom laroavtalsutbildning och arbetspraktik erbjuds
flexibelt de invandrarklienter som ar i behov av sadana i det inledande skedet av
integrationsprocessen

e Samarbete mellan de sysselsattningsframjande aktorerna i kommunen och de lokala
arbetsgivarna i fraga om rekryteringen till arbetsprovning, laroavtalsplatser och
praktikplatser for integrationsutbildningarna

5.9 Hailsovardstjanster

Enligt folkhalsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) ska kommunen
ordna halso- och sjukvardstjanster i enlighet med bestammelserna i halso- och sjukvardslagen.
Sibbo erbjuder invandrarna samma lagstadgade halso- och sjukvardstjanster som 6vriga
kommuninvanare inklusive radgivningsbyra-, skolhalsovards-, studerandehalsovards- och
sjukvardstjanster. Dessutom forutsatts det i 13 § halso- och sjukvardslagen att det ska ordnas
hélsoundersokningar for personer i aldern 16-65 ar som faller utanfor studerande- eller
foretagshalsovarden.
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Enligt undersdkningar anlitar invandrarbefolkningen i snitt social- och halsovardstjanster mindre
an kommuninvanarna i allmanhet. | det inledande skedet av integreringsprocessen bland flyktingar
och asylsékande ar behovet av tjanster dock stérre beroende pa de sarskilda tjanster, som fastslas
i social- och halsovardsministeriets anvisningar.1 For oOvriga invandrare ordnas det
halsoundersdkningar enligt behov.

Inresekontroller, hdlsoundersékning och tandvard

| den omfattande hdlsoundersdkning, den s.k. inresekontrollen, som gors senast tva veckor efter
ankomsten till landet, gér en hédlsovardare en preliminar bedémning av behovet av sarskilt stod.
Vid det forsta besdket programmerar en halsovardare eller lakare pa radgivningsbyran for vuxna
screeningblodprov, avforings- och urinprov samt rontgenbild av lungorna. Halsovardaren bokar
tider till laboratoriet, rontgen samt vid behov en bitrddande person som foljer med, exempelvis en
handledare eller tolk. Efter provresultaten ordnas en lang, s.k. forsta undersékning, som varar ca
1,5 timme, dar lakare och tolk ar narvarande. Till den ansluter sig en Iang halsointervju, dar man
gar igenom centrala fragor i anslutning till vdlmdende och hélsa. Vaccinationsuppgifterna
registreras pa data och man gor upp en vaccinationsplan.

| detta skede meddelas narings-, trafik- och miljocentralen om de personer som ar i behov av
sarskilt stod, vilkas social- och halsovardskostnader i 10 ar ersatts av ndrings-, trafik- och
miljocentralen. Man begar lov av flyktingklienterna att 6verlata halsouppgifterna exempelvis till
socialvasendet. Den personal som varit med vid den forsta kontrollen sander barnens
hélsouppgifter till radgivningsbyran och skolhalsovardaren. Radgivningsbyran och skolhdlsovarden
reserverar de tider som behovs for sina klienter. Dagvard, skola eller sprakkurs kan inte inledas
forran halsoundersokningen ar gjord. For invandrarklienter reserveras en langre mottagningstid an
vanligt, eftersom anvandningen av tolk gor verksamheten langsammare. Det ska ocksa inom tre
veckor efter ankomsten till Finland ordnas ett besék hos tandvarden.

| det arbete som framjar hélsa och vdlmadende bland flyktingar ar det viktigt med
sektorsovergripande samarbete. | samband med halsoundersékningarna bor det finnas mojlighet
att konsultera psykolog och ha narkontakt med enheten fér smittosamma sjukdomar, fysioterapin
och tandvarden. Det ar pa sin plats att hénvisa kommunens hélsovardsklienter med
flyktingbakgrund till en hdlsovardare som ar insatt i saken och i det inledande skedet (ett halvt ar)
ar det bra att hos halsovardaren reservera en dag i veckan for mottagning av flyktingklienter. Vid
behov anlitas alltid tolktjanster. Anvisningar i tolkfragor aterfinns i punkt 5.11. Tolktjanster i detta
program.

! Gissler, M.; Malin, M. & Matveinen, P. (2006) Maahanmuuttajat ja julkiset palvelut: Terveydenhuollon palvelut ja
sosiaalihuollon laitospalvelut. Stakes

Polichtchouk, V. (2012) Sosioekonominen analyysi pakolaisten kuntiin sijoittamisesta. Helsinki: Haaga-Helia
ammattikorkeakoulu.
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Halsoframjandehelheten

Mal

Atgsrd

Ansvarig instans

Indikatorer

Man ordnar de
kontroller som
ansluter sig till
flyktingarnas och
asylsokandenas
ankomst till landet

Inresekontroll:

e Senast 2 veckor efter
ankomsten till landet
preliminar bedémning av
hélsovardare, remisser till
laboratorium och réntgen

Invandringskoordinatorn/s
ocialhandledaren bokar
tiderna

En vuxenhélsovardare

Antalet
inresekontroller

e Lang lakarundersdkning En tandskotare

e Tandkontroll 3 veckor efter
ankomsten till landet

Klienter med En vuxenhélsovardare
flyktingbakgrund
hanvisas till den
hélsovardstjanst
som svarar mot

behovet

Vuxna flyktingar fortsatter att
besdka halsovardaren pa
vuxenhalsovarden eller s3
hanvisas de vid behowv till
specialtjanster

Antalet personer med
flyktingbakgrund pa
hélsovardscentralen
och radgivningsbyran, i
skolhélsovarden

Antalet
specialkostnadsavtal
som ingatts med
narings-, trafik- och
miljocentralen

Barnen hénvisas till
radgivningsbyran eller
skolhalsovarden

Utvecklande av det mangkulturella hdlsoframjande arbetet i Sibbo

e Om kommunen tar emot flyktingar, maste man reservera tillrackligt med resurser
for deras inresekontroller i det inledande skedet

e Man erbjuder mangkulturalitetsutbildning at de arbetstagare som 6nskar och
behover sadan

5.10 Bostadstjanster

Vid ankomsten till kommunen soker en invandrare bostad via kommunen eller privata aktorer pa
samma satt som vilken som helst person som flyttar till kommunen. Ett undantag ar de personer
som i egenskap av kvotflyktingar eventuellt flyttar direkt fran utlandet till kommunen.

Kommunen skoter kundbetjaningen och ansvarar for fordelningen av de ca 330 bostader som ags
av KAS Hyresbostdder Ab -koncernen. Bostaderna ligger huvudsakligen i Nickby och Séderkulla.

Bostadsansokan till bostader som &gs av KAS Hyresbostidder Ab kan lamnas in antingen
elektroniskt pa adressen www.kas.fi eller med an ansokningsblankett som man far pa kommunens
Info-punkt.

Till ans6kningarna ska fogas utredning om inkomster, egendomens varde och studier samt
beskattningsuppgifter. Ansokan sands till bostadssekreteraren per post eller elektroniskt. Ansékan
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ar i kraft 3 manader, varefter den ska fornyas. Efter att man blivit vald lamnar man bilagorna till
disponenten i samband med undertecknandet av hyresavtalet.

Information om det stod som ansluter sig till boendet far man Fpa:s sidor www.kela.fi eller Fpa:s
servicestalle i Sibbo, adress Stora Byvagen 20, 04130 SIBBO.

Vad géller de personer som flyttar inom flyktingkvoten forpliktar det avtal som ingas med néarings-,
trafik- och miljocentralen kommunen att ordna bostad at de personer som far kommunplats.
Bostadssituationen dr utmanande. Det ar svart att skaffa bostad i synnerhet for stora familjer,
eftersom det knappast alls finns att tillgd bostader i den storlek som behdvs. Om det avtal som
ingds med narings-, trafik- och miljocentralen férnyas och det tas emot flyktingar till kommunen,
kan man wvara i kontakt med KAS-hyresbostdder Ab:s kundchef Elisabeth Aspara
(Elisabeth.Aspara@kas.fi). Via henne kan man anséka om undantagslov for placering av
kvotflyktingar i KAS-bostader som ar underkastade aravalagstiftningen. Antalet KAS-bostader som
blir lediga i Sibbo ar dock litet. Om kommunen eller KAS-bostader inte har sakenliga bostader att
erbjuda kan man hyra bostdder av privata offerenter eller sa kan man férhéra sig om
samarbetsmojligheter med Y-stiftelsen, som hyr ut bostader at kommuner, férsamlingar eller
andra organisationer for att hyras ut i andra hand.

Narings-, trafik- och miljécentralen ersatter kommunen fér de hyreskostnader som orsakas av att
man reserverar bostader for kvotflyktingar, om man maste halla bostdderna tomma i vantan pa
att flyktingarna ska anlanda till kommunen.

5.11 Tolktjanster

Malet for det integrationsframjande arbetet ar att en invandrare efterhand ska lara sig finska
och/eller svenska, men i praktiken behéver saval invandraren som den myndighet som har hand
om hans/hennes arenden ofta, i synnerhet i det inledande skedet av integrationsprocessen, tolk-
och oversattningstjanster for att det ska lyckas att utratta drendena och for att trygga klientens
rattsskydd. Om en invandrare inte kan finska eller svenska som anvands av en myndighet, ska
myndigheten enligt spraklagen (423/2003), lagen om klientens stdllning och rattigheter inom
socialvarden (812/2000), forvaltningslagen (434/2003) eller lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998) ordna tolkning och 6versattning i arendet.

Tolkningen/6versattningen kan utforas pa ett sadant sprak, som invandraren forstar tillrdckligt val
med hanseende till drandets beskaffenhet. Malet ar att saval invandraren som tjanstemannen ska
forsta varandra genom tolkens/éversattarens formedling.

Enligt integrationslagen (1386/2010) ersatter staten kommunerna for kostnader for tjanster den
har ordnat for personer som avses i 2 § 2 och 3 momentet lagen om frimjande av integration?

> Vilka personer som omfattas av ersattningarna framgar ur arbets- och naringsministeriets anvisning
5.4.2012/TEM/910/00.03.05.02/2012
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inom social- och hédlsovarden, vid utarbetandet av integrationsplan och inledande kartlaggning,
anvandningen av integrationstjanster i det inledande skedet av ankomsten till landet och
introduktionen av kommunen (hur man utrdttar arenden i butiken, pa posten och hos
myndigheterna, anvander kollektivtrafik osv.). Dessutom ersatts de tolknings- och
oversattningskostnader som uppstatt i samarbetet mellan skolan och hemmet eller daghemmet
till fulla beloppet utan tidsgréns. En forutsattning for att ersattningar ska betalas ar i kraft varande
avtal om mottagning av kvotflyktingar. Efter att en person fatt finskt medborgarskap ersatts inte
langre dessa kostnader.

De kostnader som orsakats av anlitandet av tolk betalas ur anslagen for den sektor, dar
tolkkostnaderna har uppstatt. | fraga om de personer for vilka ersattning utgar ansoks
ersattningarna retroaktivt av narings-, trafik- och miljécentralen. Noggrannare anvisningar om
ansokan av ersattning for kostnaderna aterfinns i arbets- och naringsministeriets anvisning om
ersattning till kommunerna for kostnader som uppstar vid tillampningen av lagen om framjande av
integration. For att fa ersattning forutsatts det att det finns ett program for integrationsfraimjande
och ett avtal med narings-, trafik- och miljocentralen om placering av flyktingar i kommunen.

Tolktjanster i kommunerna kring Sibbo erbjuds bl.a. av féljande instanser:

- Espoon tulkkipalvelut (www.espoontulkkipalvelu.fi, tfn 045 4703 0788)

- Global Service Finland Oy (http://www.globalservicefinland.fi/ tfn 040 704 6803 eller
044915 6682)

- Helsingin seudun asioimistulkkikeskus (www.vantaa.fi/tulkkikeskus, tfn 09 8392 00400)

- Semantix (http://www.semantix.fi, tfn 010 346 7500)

Tolktjansthelheten

Mal Atgard Ansvarig instans Indikatorer

N&r en person med Vid behov 6versatts eller | Myndigheterna pa de | Antalet 6versatta
invandrarbakgrund utrattar | tolkas drendena pa ett olika avdelningarna handlingar och tolkade
drenden forstar bade sprak som klienten klientsammankomster
myndigheten och klienten | forstar.

varandra.

Utveckling av bruket av tolktjanster

e Vid behov erbjuder arbetsgivaren handledning och utbildning avseende bruket av tolk
e Vid behov utarbetas skriftliga anvisningar i anslutning till bruket av tolk
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5.12 Integrationsstodjande kultur- och fritidstjanster

De kultur- och fritidstjanster som Sibbo kommun erbjuder

Sibbo kommun erbjuder invandrare i olika alder samma mdjligheter och rattigheter till
fritidssysselsattningar och motion som 6vriga kommuninvanare.

Kommunen har bibliotek i Nickby och Séderkulla samt en ambulerande biblioteksbuss. Biblioteket
ar ocksa en viktig integrationsframjande informations- och samlingsplats for olika
befolkningsgrupper. | Sibbo verkar ocksa ett av kommunen uppratthallet, av undervisnings- och
kulturministeriet 6vervakat medborgarinstitut, som erbjuder ett stort antal olika kurser.
Invandrare ar jambordigt valkomna till kurserna tillsammans med den ursprungliga befolkningen.
Medborgarinstitutet erbjuder bl.a. for utlanningar avsedda kurser i finska och svenska. Mer
information pa www-sidan www.sipoo.fi/fi/palvelut/kansalaisopisto.

Kommunens ungdomstjanst ordnar verksamhet i Nickby och Séderkulla tatorter fér barn som fyllt
7 ar och tonaringar samt for ungdomar som l|6per sarskild risk att bli utslagna, bl.a. pa
ungdomsgardarna. Kommunen stoder ocksa den ungdomsverksamhet som bedrivs av den tredje
sektorn. Mer information pa www-sidan http://www.sipoo.fi/fi/palvelut/nuorisotoiminta.

Kommunen hjalper Arken, Hindsby lekis och Paipis barntradgard att ordna lekverksamhet for barn,
som inte behdéver kommunal dagvard. Barnen kan ocksa delta i utflykter och evenemang utanfor
hemmet och for féraldrarna ordnas det fordldraaftnar och diskussioner om uppfostringsmalen.

Den tredje sektorn som arrangor for kultur- och fritidsverksamhet

De olika organisationerna ar av ansenlig betydelse i den dubbelriktade integrationen i synnerhet
genom att de erbjuder kultur- och fritidstjanster. | statsradets migrationsstrategi och i
integrationslagen framhavs ocksa organisationernas betydelse vid framjandet av dialogen mellan
befolkningsgrupperna i vardagen. Dessutom ar den tredje sektorns mojligheter att arrangera t.ex.
insamlingar av vinterklader och husgerad och atgarder som framjar familjeintegrationen, t.ex.
familjeldger och vanverksamhet viktig exempelvis i mottagningen av flyktingar. | Sibbo verkar bl.a.
Mannerheims Barnskyddsférbund och Folkhdlsan, Marthaférbundet, 4H-férbundet och Finlands
Roda Kors.

Mannerheims Barnskyddsférbund i Sibbo ordnar med frivilligkrafter familjekaféverksamhet i
Soderkulla och Tallmo. Dessutom haller Mannerheims Barnskyddsférbund pa att starta
familjefadderverksamhet i Sibbo. Invandrarfamiljer ar varmt valkomna till Mannerheims
Barnskyddsforbunds verksamhet. Om kommunen ingar avtal om mottagning av kvotflyktingar,
inleder Mannerheims Barnskyddsforbund organiseringen av ett frivilligarbete ”“bli van med en
invandrarkvinna” i Sibbo. Mer information pa www-sidan http://sipoo.mll.fi/.
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Idrottens betydelse for valbefinnandet och stédjandet av vaxelverkan mellan olika
befolkningsgrupper ar stor och idrottsklubbarna och féreningarna har en betydande roll i det
integrationsframjande arbetet. | Sibbo verkar olika slags idrottsklubbar och féreningar, vilkas
kontaktuppgifter man kan hitta pa kommunens Internetsajt.

Forsamlingarna som stod for integrationsarbetet

Forsamlingarna spelar en viktig roll i det integrationsframjande arbetet. | Sibbo verkar bade en
finsk- och en svensksprakig evangeliskluthersk férsamling, som erbjuder bl.a. mamma-barn- och
dagklubbsverksamhet. Invandrarfamiljer ar valkomna till dessa aktiviteter. Mer uppgifter hittar
man pa Internetsajterna http://www.sipoonsuomalainenseurakunta.fi/ och

http://www.sibbosvenskaforsamling.fi.

5.13 Utbildning av personalen i mangkulturfragor

Den nya integrationslagen forutsatter att kommunen ska se till att den egna personalen har
tillracklig kompetens i mangkulturfragor. Sibbo kommer regelbundet att ordna
mangkulturalitetsutbildningar for kommunens arbetstagare. Kompetensen bland Sibbo kommuns
personal utvecklas bland annat via den allmanna personalutbildningen, for vilken kommunens
personaltjanster ansvarar. For utbudet av forvaltnings- och avdelningsspecificerad utbildning
svarar ater ledningen for de olika avdelningarna och forvaltningarna.

Sibbo medborgarinstitut ordnar mangkulturalitetsutbildning for kommunens arbetstagare, om
Sibbo tar emot kvotflyktingar. Mangkulturalitetsutbildningen beaktas arligen vid utarbetandet av
utbildningsplanen for kommunen. Det ankommer pa ledningen att hanvisa personalen till dessa
utbildningar.

Mangkulturalitetskurser ordnas i huvudstadsregionen dven av bl.a. féljande instanser:

» Vaestoliittos mangkulturella kompetenscenter Kotipuu, Hemtradet
(http://www.vaestoliitto.fi/monikulttuurisuus, tfn 09 228 050)

Axxell Utbildning Ab (www.axxell.fi, tfn 0290 0170)

Maaseudun sivistysliitto (www.msl.fi, tfn 09 751 2020)

Kassandra rf (www.kassandra.fi, tfn 010 4399 190)

Finlands Flyktinghjalp rf (www.pakolaisapu.fi, tfn 040-564 3251/Piia Lindfors)

YV V VY

Utbildning med anknytning till anlitandet av tolk skraddarsys av olika tolkningscentraler, vilkas
kontaktuppgifter aterfinns i punkt 5.10.

Arbets- och naringsministeriets kompetenscenter for det integrationsframjande arbetet som
startas i boOrjan av ar 2014 erbjuder ocksa avgiftsfri utbildning i mangkulturalitets- och
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invandringsfragor. Man kan be sakkunniga fran narings-, trafik- och miljécentralen komma och
beradtta for de kommunala aktérerna om fragor med anknytning till mottagningen av flyktingar.
Man kan ocksa kalla en foretradare for FRK och Migrationsverket (Migri) att dela med sig av
information om situationen i de lander fran vilka flyktingarna flytt. Man kan ocksa kalla experter
pa invandringsfragor fran andra kommuner for att berdtta om erfarenheterna av mottagningen av
flyktingar. Atminstone flyktingkoordinatorerna i Traskinda, Borgd och Raseborg har gett uttryck
for sin villighet att presentera sina egna kommuners synvinklar pa saken.

Personalutbildningshelheten

Mal Atgard Ansvarig instans Indikatorer
Kommunens Arbetsgivaren erbjuder Kommunens Antalet ordnade
personal ar arbetstagarna utbildning i personaltjanster utbildningar och
mangkulturellt mangkulturalitetsfragor och deltagare
kompetent sporrar till att delta Medborgarinstitutet

Mangkulturalitetsutbildningen | Ledningen f6r de olika
intas i kommunens enheterna och
utbildningsplan forvaltningarna

Utveckling av mangkulturalitetskompetensen

e Mangkulturalitetsutbildningen beaktas i kommunens utbildningsplaner och de som ar i
ledande stallning hanvisar arbetstagarna till dessa kurser

e Medborgarinstitutets mojligheter att ordna mangkulturalitetsutbildning utnyttjas

e Man utnyttjar de experttjanster Arbets- och naringsministeriet, Migri, FRK och narings-,
trafik- och miljécentralen erbjuder samt de narliggande kommunernas kompetens

e Man framjar det regionala samarbetet t.ex. i tecknet av gemensamma utbildningar och
traffar

6 Framjande av jamlikhet och goda etniska
relationer och férebyggande av diskriminering

Enligt Finlands grundlag (731/1999, 68§) ar alla lika infor lagen och jamlikhet och jamstalldhet ar
centrala grundldggande rattigheter. Enligt lagen om likabehandling far ingen diskrimineras pa
grund av alder, etniskt eller nationellt ursprung, nationalitet, sprak, religion, overtygelse, asikt,
halsotillstand, funktionshinder, sexuell laggning eller av ndgon annan orsak som galler hans eller
hennes person. Enligt lagen om likabehandling (21/2004, 4 §) som géller statliga och kommunala
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myndigheter ska myndigheterna i all sin verksamhet malmedvetet och systematiskt framja
likabehandling samt hindra direkt och indirekt diskriminering. | praktiken sker detta som en del av
manga olika uppgiftshelheter: beslutsfattandet, styrningen och ledningen av verksamheten,
ordnandet och produktionen av tjanster, arbetsgivaraliggandena samt starkandet av den lokala
livskraften.

| Sibbo har principerna om icke-diskriminering, jamstdlldhet och jamlikhet skrivits in i
verksamhetsplanerna pa olika omraden (t.ex. smabarnsfostran, undervisning, formiddags- och
eftermiddagsverksamhet, funktionshindrade och aldringar, arbete). Man stravar till att framja
dem i det praktiska arbetet inom de olika sektorerna och ingripa i missférhallanden). Eftersom
Sibbo ar en tvasprakig kommun boér jamlikhet mellan integrationsspraken ocksa beaktas
exempelvis nar man utarbetar den inledande kartlaggningen.

Det ankommer pa polisen att ingripa i sddant beteende, som ar kriminaliserat och att stilla de
personer som begatt brott till svars for sina garningar.

7 Uppfoljning och uppdatering av det
integrationsframjande arbetet och programmet
for integrationsframjande

For att organisera och utveckla den integrationsframjande verksamheten ar det viktigt att kunna
folja med och utvardera resultaten av integrationsarbetet. Eftersom syftet med programmet for
integrationsframjande ar att utgora ett arbetsredskap for foretradarna for de olika instanser som
utfor integrationsarbete, bor det uppdateras vid behov, men minst en gang per fullmaktigeperiod.

For uppféljningen och uppdateringen av programmet for integrationsframjande svarar Sibbo
kommuns arbetsgrupp for integrationsframjande, som utvidgas fran en styrningsgrupp genom att
kalla med viktiga intressegrupper, inberdaknat  foretradare  for invandrarna.
Integrationsarbetsgruppen traffas minst en gang om aret och fér sammankallandet svarar den
eventuella invandringskoordinatorn och fram till dess medborgarinstitutet. Arbetsgruppen for
integrationsframjande rapporterar at kommunfullmaktige om integrationsarbetet minst en gang
under fullmaktigeperioden.

Man bor foélja med hur det regionala samarbetet utvecklas med Kuuma-kommunerna och i
framtiden eventuellt koordinera programmet for integrationsframjande i det regionala
samarbetet.
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Bilaga 1

INVANDRINGSARBETET SOM HELHET

Arbets- och naringsministeriet e Planering och utvecklande av det integrationsframjandet for
invandrare

e Ledning av de integrationsfraimjande drendena i Finland

e Uppfdljning av integrationsframjandet, integrationen och de
etniska relationerna

Inrikesministeriet e Beredning av invandringspolitiken samt den lagstiftning som
géller invandring och medborgarskap

e Foretrader i invandringsfragor Finland i EU och det
internationella samarbetet

Undervisnings- och e Utvecklar utbildningen av invandrare pa olika stadier
kulturministeriet

Social- och hdlsovardsministeriet | e Fridmjar invandrarnas hélsa och vilbefinnande genom att
utveckla social- och halsovardstjansterna

Migrationsverket (Migri) e Tillstand och handlaggningar i anslutning till inresa, vistelse i
landet, flyktingskap och finskt medborgarskap
Gransbevakningsvasendet e  Overvakar in- och utresa och utfér passkontroll
e  Fattar vid behov visumbeslut vid gransen
Nylands narings-, trafik- och e Regional styrning, kontroll och samordning av integrationen
miljécentral e Anskaffar integrationsutbildning fér invandrare

e Ingar avtal med kommunen om mottagning av flyktingar och
koordinerar verksamheten i anslutning till mottagningen

Magistraten i Borga e Uppehallstillstand: registrering i befolkningsdatasystemet -> Fpa-
kort
e Flyttanmalan

Nylands arbets- och naringsbyra e Vid behov anmalan som arbetslos
e Utarbetande av integrationsplan och hanvisning till
integrationsutbildning

Polisen/Polisinrittningen i Ostra e Tar emot tillstandsansokningar, utreder en asylsokandes identitet

Nyland och resrutt, beviljar fortsatta uppehallstillstand och verkstaller
beslut om utvisning och avvisning

e Maedborgare i EU/EEG-ldnderna: registrering i
befolkningsdatasystemet -> Fpa-kort

e Korkortets giltighet i Finland

FPA e Man ansoker om sociala trygghetsférmaner
e Betalar integrationsstdd under den tid integrationsplanen galler
Sibbo kommun e Allmén anpassning, samordning samt uppféljning av det lokala

integrationsframjande arbetet

e Erbjuder bastjanster

e Ordnar vid behov sarskilda tjanster

e Utarbetar ett program for integrationsfraimjande

e Fattar beslut om mottagning av flyktingar och eventuellt
ordnande av denna tillsammans med narings-, trafik- och
miljécentralen

Den tredje sektorn och e Ordnar olika slags integrationsfraimjande tjanster
forsamlingarna e Ger hjalp och radgivning
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Bilaga 2

Beredningen av det integrationsframjande arbetet i
Sibbo

Styrningsgruppen for det Ovriga instanser
integrationsframjande arbetet

Kommunens verksamhetsomraden:
* Socialtjanster for vuxna
* Tjanster for smabarnsfostran

Naromradessamarbete:
¢ Kuuma-kommunernas Mosaik-

* Utbildningstjanster projekt
* Livscykeln for barn, unga och * Invandrararbetet i Hyvinge,
familjer Traskanda, Borgd, Raseborg och
* Halsa och valfard
Vanda
* Bostadstjanster
*  Forvaltning och ekonomi Narings-, trafik- och miljocentralen

* Medborgarinstitutet
*  Flyktingskoordinatorn

Arbets- och ndringsministeriet
Flyktinghjalp och flyktingradgivning
Ovriga: Férsamlingarna

* Den tredje sektorn: Mannerheims Teambesok:
Barnskyddsférbund

* Folkpensionsanstalten

* Arbets- och naringsbyrans
verksamhetsstalle i Borga

* Vuxensocialarbetet

* Rektorsmote

* Daghemsforestandarmote

* Ungdomssekreteraren och det
uppsokande ungdomsarbetet

* Ungdomsfullmaktiges mote

Traffar med kommuninvanare med
invandrarbakgrund
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Bilaga 3

Nyttiga lankar for arbetet i anslutning till integrationsframjandet och mottagningen av
flyktingar:

Narings-, trafik- och miljécentralen (ELY) www.ely-keskus.fi.

Infopankki (grundlaggande information om Finland pa olika sprak) www.infopankki.fi.

Life in Finland (grundldggande information om Finland pa olika sprak) www.lifeinfinland.fi.

Migrationsverket. www.migri.fi.

Flyktinghjalpen. www.pakolaisapu.fi

Flyktingradgivningen. www.pakolaisneuvonta.fi.

Inrikesministeriet. Anvisning om ersattning till kommunerna for kostnader som uppstar vid
tillampningen av lagen om framjande av integration. http://www.ely-
keskus.fi/documents/10191/58706/kuntakorvausohje31082011svenska.pdf/955e8f7a-dbf1-
43b7-8c84-ad01a7b6f305.

Arbets- och naringsministeriets kompetenscentral for integrationsframjande.
www.kotouttaminen.fi. (6ppnas i borjan av ar 2014).

Arbets- och naringsministeriet. Handbok for kommunersattningar.
http://www.tem.fi/files/37136/Kuntakorvausjarjestelma loppuraportti 13 06 2013 (2).pdf

Arbets- och naringsministeriet. Handbok om mottagning av flyktingar.
http://www.tem.fi/files/37153/kasikirja-kaantajalle muunnos pdf 27 6 2013.pdf.
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