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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Sipoon valtuustossa oli 43 jasenta: vuoden 2014 paattyessa 28 miesta ja 15 naista. Seuraavat ryhmat
olivat vuoden 2014 lopussa edustettuina valtuustossa: Suomen ruotsalainen kansanpuolue (17 jasen-
td), Kokoomus (9 jasentd), Sosialidemokraatit (5 jasentd), Keskusta (4 jasentd), Yhteinen Sipoomme
(3 jasentd), Vihreét (3 jasentd) ja Perussuomalaiset (2 jasentd). Valtuuston puheenjohtajana toimi
Christel Liljestrom (RKP) ja varapuheenjohtajina toimivat Heikki Vestman, Mia Suominen ja Rauno
Haapaniemi. Kunnanhallituksen puheenjohtaja oli Ari Oksanen (Kok.). Kunnanvaltuutettu ja Perussuo-
malaisten valtuustoryhméan puheenjohtaja Pentti Sittnikow menehtyi 25.1.2015.

Maaliskuussa Sipoon kunnanvaltuusto paatti irtautua Keski-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan kuntara-
kenneselvityksista seka hylkasi osaltaan esityksen liittya osaksi uutta metropolikaupunkia. Taméa mabh-
dollisti, ettd kunta pystyi taysipainoisesti keskittyméan kevaalla 2014 kaynnistettyyn talouden tasapai-
nottamisohjelmaan, Operaatio Kattilankanteen, sek& panostamaan tammikuussa lanseerattuun palve-
lujen kehitysohjelmaan, Operaatio Induktiolieteen. Nailla tavoitellaan vahintaén 10 miljoonan euron
pysyvaa toimintatuottojen ja -menojen vélisen erotuksen parantamista niin, etta suurin osa naista ta-
voitteista saavutetaan vuoteen 2017 mennessa ja loput, rakenteellisesti haasteellisemmat, vuoteen
2020 mennessa.

Sipoossa onkin vuoden aikana tapahtunut runsaasti kehitysta. Sosiaali- ja terveyspuolella (SoTe) otet-
tiin mm. kaytt6on mobiili kotihoito ja kaynnistettiin yhteistyd seurakuntien kanssa vapaaehtoistyon
koordinoimiseksi. Tulevaisuuden keittiomalliksi valittiin ns. Cook & Chill. Keskisuurten kuntien kustan-
nusvertailussa Sipoon SoTe-palvelut olivat kustannustehokkaimmat ja Kuntaliiton Arttu-selvityksessa
kuntalaistyytyvaisyys oli erittdin korkealla tasolla verrattuna muihin kuntiin. Sivistystoimessa on ope-
tuksessa siirrytty pilvipohjaiseen sahkdiseen oppimisymparistoon ja lahdetty toteuttamaan ns. BYOD-
periaatetta (ota oma laite mukaan) oppilaille. Paivahoidossa paatettiin ottaa palveluseteli kayttoon.
Nikkilan Sydamen rakennusprojekti on myods edennyt aikataulussa ja budjetissa. Tekniikka- ja ympa-
ristdpuolella toiminnan tehostuminen on nakynyt selkeédsti. Vuonna 2015 perustettiin myds Sipoon
Vesi -liikelaitos seka yhtiditettiin SoTe-kiinteistot. Tarke&na osana kunnan palveluiden kehittdmista to-
teutettiin vuoden jalkipuoliskolla Forum Sibbe, jossa keskityttiin asiakaskokemuksen parantamiseen.

Sipoon strategian mukainen kasvu on myds konkretisoitunut ja Sipoo olikin Suomen nopeimmin kas-
vava kunta, ja taman kasvun odotetaan viela kiihtyvan tulevina vuosina samalla siirtyen Soderkullasta
myos Nikkilaan.

Pakolaistilanne yllatti Suomen syksylla ja loppuvuoteen mennessa Sipooseen on sijoitettu vajaa sata
nuorta pakolaista, joiden kouluttamisessa ja kotouttamisessa kunnalle on tullut uusia tehtavia.

Sipoon kehitystoimet nakyvat nyt myos luvuissa. Vaikkakin lukuihin sisaltyy vajaan 8 milj. euron maa-
kauppa Bastukarrissa, ovat talousluvut muutenkin selvésti parantuneet. Erityisesti olen tyytyvainen
siita, etta vuosikymmenet jatkunut ulkoisten toimintakulujen asukasta kohti kasvu on vihdoin onnistuttu
saamaan selvaan laskuun, vuoden 2013 6 032 eurosta vuoden 2015 5 866 euroon per asukas.

Tuloslaskelman vuosikate oli 15,9 mil.eur oa vyl i j @ 2 m?2 i Kennan {{lilkadderv2016 tulés mua ) .
oli7,5milj.euroa(edv-2, 5 ma). Tili kabrilgpeuryda jEeéadv odlii jlaa ma& 1,

Toimintakulut laskivat edellisvuoden 114,5 milj. eurosta 113,8 miljoonaan euroon, laskua 0,6 %. Taméa
oli selkeésti alle budjetoidun 115,6 milj. euron tason. Henkildstdkulut pysyivét alle edellisvuoden tason,
vahennystéa 0,2 milj. euroa (-0,4 %). Ostopalveluissa oli myos laskua 0,5 milj. euroa (-1,0 %). Verotulot
jaivat budjetoitua pienemmaksi mutta olivat kuitenkin 0,9 milj. euroa edellisvuotta suuremmat. Kunnan
lainamaara vuoden lopussa oli 38,7 milj. euroa, eli 1 997 euroa/asukas (vuonna 2014 2 286 eu-
roa/asukas).

Kunnan johtoryhmé&n kokoonpanossa tapahtui kaksi muutosta vuoden aikana. Sivistysjohtajana aloitti
Kurt Torsell vuoden 2015 alussa ja henkilostopaallikkona Merja Soosalu elokuun alussa.

Mikael Grannas



1.1.2 Sipoon kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset
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Luottamuselinten kokoonpano seka osastojen johtavat viranhaltijat 31.12.2015

Valtuusto, 43 jasenta
Puheenjohtaja

1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja
3. varapuheenjohtaja

Valtuuston voimasuhteet

Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Kokoomus

Sosialidemokraatit

Keskusta

Vihreat

Yhteinen Sipoomme
Perussuomalaiset

1

paikkaa
paikkaa
paikkaa
paikkaa
paikkaa
paikkaa
paikkaa

Christel Liljestrom (RKP)
Heikki Vestman (Kok.)

Mia Suominen (SDP)
Rauno Haapaniemi (Vihr.)



Kunnanhallitus, 11 jasenta

Ari Oksanen, puheenjohtaja (Kok.)

Kaj Lindqvist, 1. varapuheenjohtaja (RKP)
Clara Lindqyvist, 2. varapuheenjohtaja (YSI)
Rolf Bjorkell (RKP)

Anders Backstrém (RKP)

Kicka Lindroos (RKP)

Anna Abrahamsson (RKP)

Kjell Grongvist (SDP)

Jari Hursti (PS)

Marja Manninen-Ollberg (Kok.)

Maarit Rope (Kesk.)

Esittelija: Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja

Talous- ja hallintojohtaja
Henkiléstopaallikko
Tietohallintopaallikko
Kunnankamreeri
Palvelupaallikko
Kunnansihteeri

Maankayttdjaosto, 7 jasenta
Sami Virpi6, puheenjohtaja (Kesk.)

Maria Liljestrém, 1. varapuheenjohtaja (RKP)

Christel Liljestrom (RKP)
Juhani Rantala (Kok.)
Mandi Alatera (Kok.)
Eva Kuntsi (SDP)

Bob Myrberg (PS)

Varajasenet

Virpi Karjalainen (Kok.)
Mari Berg (RKP)

Kasper Nyberg (Kesk.)
Richard Sundman (RKP)
Christer Silén (RKP)
Maria Liljestrom (RKP)
Stefan Sandstrom (RKP)
Tapio Virtanen (SDP)
Kristiina Ovaskainen (PS)
Mandi Alatera (Kok.)
Sami Virpi6 (Kesk.)

Mikael Grannas
Pekka Laitasalo
Merja Soosalu

Sam Allén

Sture Lindqvist
Susanne Fredriksson
Peter Stenvall

Varajasenet

Gustav Tallgvist (YSI)
Anders Backstrom (RKP)
Kicka Lindroos (RKP)
Mari Viita (Kok.)

Juha Kopra (Kok.)

Mia Suominen (SDP)
Jari Hursti (PS)

Kunnanhallituksen edustajat: Kaj Lindgvist ja Heikki Vestman

Esittelija: Kehitysjohtaja

Vt. kehitysjohtaja
Yleiskaavapaallikko
Kaavoituspaallikkd

Mittaus- ja kiinteistopaallikko

Tarkastuslautakunta, 5 jasenta

Linda Karhinen, puheenjohtaja (Kok.)
Hanna Kuntsi, varapuheenjohtaja (SDP)
Hans-Peter Lindgren (RKP)

Vesa Lepistd (YSI)

Paivi Makela-Bengs (SDP)

Pekka Soyrila
Eveliina Harsia
Matti Kanerva
Pekka Soyrila

Varajasenet

Virpi Karjalainen (Kok.)
Marketta Mattila (Vihreat)
Johan Isaksson (RKP)
Patrick Lindman (YSI)
Janne Nickstrém (SDP)

Ammattitilintarkastuksesta vastasi PwC Julkistarkastus Oy

Tilintarkastaja

Keskusvaalilautakunta, 5 jasenta
Gustav Wikstrom, puheenjohtaja (RKP)
Sami Siltaloppi, varapuheenjohtaja (SDP)
Jaana Korkeila-Langsjo (Kok.)

Marko Takalo (YSI)

Anna Salmensaari (Vihr.)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta, 9 jasenta
Janica Sundbéack, puheenjohtaja (RKP)
Kaj Kaiser (RKP)

Petri Haikonen, varapuheenjohtaja (Kesk.)
Agneta Enroth-Jusslin (RKP)

Christer Silén (RKP)

Outi Koskinen, KHT, JHTT

Varajasenet

1. Gunilla EKI6f (RKP)
2. Merja Siltala (SDP)
3. Eero Heiman (Kok.)
4. Jukka Jaatinen (YSI)
5. Sirpa Moller (Vihr.)

Varajasenet

Thomas Elfgren (RKP)
Ari Juselius (RKP)

Tiia Rautio (YSI)

Ari Juselius (RKP)
Annette Laaksonen (RKP)



Juha Salo (Kok.)

Suvi Vuoksenranta (Kok.)
Maarit Virtanen (PS)
Juha Huotari (SDP)

Annika Johansson-Rytkénen (RKP)
Kadir Turan (Kok.)

Liisa Jankkari (Kok.)

Eva Kuntsi (SDP)

Kunnanhallituksen edustaja: Marja Manninen-Ollberg

Esittelija: Sosiaali- ja terveysjohtaja

Yksildjaosto, 3 jasenta

Eva Kuntsi, puheenjohtaja (SDP)

Thomas Elfgren, varapuheenjohtaja (RKP)
Pirkko Buddas (Kok.)

Sosiaali- ja terveysjohtaja
Palvelujohtaja

Johtava la&kéri
Vanhustyodn paallikko
Ruokapalvelupaallikkd

Sivistysvaliokunta, 9 jasenta

Juha Suuronen, puheenjohtaja (Kok.)
Richard Sundman, varapuheenjohtaja (RKP)
Antti Skogster (RKP)

Mari Berg (RKP)

Laura Lindell (Kok.)

Virpi Karjalainen (Kok.)

Markku Metsoila (YSI)

Maarit Rope (Kesk.)

Henrik Méller (Vihr.)

Kunnanhallituksen edustaja: Kjell Grénqvist
Esittelija: Sivistysjohtaja

Suomenkielinen koulutusjaosto, 5 jasenta
Maarit Rope, puheenjohtaja (Kesk.)

Valtteri Piri, varapuheenjohtaja (Kok.)
Kari-Matti Syrjalainen (RKP)

Anne Peisanen (Kok.)

Maija Kuntsi (SDP)

Kunnanhallituksen edustaja: Jari Hursti
Esittelija: Sivistysjohtaja

Ruotsinkielinen koulutusjaosto, 5 jasenta
Antti Skogster, puheenjohtaja (RKP)
Christel Stenius, varapuheenjohtaja (YSI)
Annette Laaksonen (RKP)

Camilla Langsj6 (Kok.)

Kjell Grongvist (SDP)

Kunnanhallituksen edustaja: Kicka Lindroos
Esittelija: Opetuspaallikkd

Vapaa-ajanjaosto, 5 jasenta

Henrik Méller, puheenjohtaja (Vihr.)
Juha Kopra, varapuheenjohtaja (Kok.)
Johan Granqvist (RKP)

Cathrine Jipp (RKP)

Johanna Saxén (YSI)
Kunnanhallituksen edustaja: Avoinna
Esittelija: Tulosyksikon paallikko

Varajasenet

Kjell Grongvist (SDP)
Pekka Viertomies (RKP)
Suvi Vuoksenranta (Kok.)

Leena Kokko
Bodil Gron
Anders Mickos
Helena Rasanen
Birgit Makila

Varajasenet

Anne Peisanen (Kok.)

Kaj Kaiser (RKP)

Annika Brockl (RKP)
Annette Laaksonen (RKP)
Juha Salo (Kok.)

Valtteri Piri (Kok.)

Christel Stenius (YSI)
Taru Tikkanen (PS)
Rauno Haapaniemi (Vihr.)

Varajasenet

Taru Tikkanen (PS)
Laura Lindell (Kok.)
Erika Hildén (RKP)
Sami Alasara (Kok.)
Janne Nickstréom (SDP)

Varajasenet

Anders Wickstrém (RKP)
Patrick Lindman (YSI)
Daniela Suomi (RKP)

Jaana Korkeila-Langsjo (Kok.)
Nancy Lokfors (SDP)

Varajasenet

Matti Hyhko (Vihr.)

Kari Helenius (Kok.)

Serdar Abali (RKP)

Alli Liljestrom (RKP)
Kukka-Maaria Nenonen (YSI)

10



Sivistysjohtaja
Opetusjohtaja
Paivahoidon paallikkd
Kulttuurijohtaja

Tekninen valiokunta, 9 jasenta
Rainer Boman, puheenjohtaja (SDP)
Jari Hursti, varapuheenjohtaja (PS)
Jyri Jalas (RKP)

Stefan Sandstrom (RKP)

Gunilla Holmberg (RKP)

Hannele Backstrom (RKP)

Mari Viita (Kok.)

Jani Bjorn (Kok.)

Monika Hamalainen (Kesk.)

Kunnanhallituksen edustaja: Rolf Bjorkell

Esittelija: Tekninen johtaja

Tekninen johtaja
Vesihuoltopaéllikkd
Kuntatekniikan paallikko
Tilapalvelupaéllikkod

Rakennus- ja ymparistovaliokunta, 7 jasenta

Tim Kankfelt, puheenjohtaja (RKP)

Sini-Pilvi Saarnio, varapuheenjohtaja (Vihr.)

Johanna Ullberg (RKP)
Bodil Weckstrom (RKP)
Kimmo Virtanen (Kok.)
Kristiina Ovaskainen (PS)
Ari Tamminen (YSI)

Kunnanhallituksen edustaja: Clara Lindqgvist

Esittelija: Tulosyksikon paallikko

Ymparistonsuojelupaallikko
Rakennusvalvontapaallikkd
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Hannu Ollikainen
Mervi Keski-Oja
Anne Laitinen

Varajasenet

Tarmo Ojala (SDP)

Cia Antell (PS)

Lars-Goéran Blomstedt (RKP)

Mikael Bergdal (RKP)

Benita Lipponen (RKP)

Marianne Andersson-Lindqvist (RKP)
Pirkko Buddas (Kok.)

Jani Nieminen (Kok.)

Karoliina Koljonen (YSI)

llari Myllyvirta

Matti Huttunen
Risto Hautsalo
Juha Pohjonen

Varajasenet

Anna Abrahamsson (RKP)
Riitta-Kaisa Kosonen (Vihr.)
Peter Granqvist (RKP)
Anna-Karin Nygren (RKP)
Matti Mehtola (Kok.)
Antti-Matti Laitala (Kok.)
Tapio Virtanen (SDP)

Christel Kyttala
Ulla-Maija Upola



1.1.3

1131

Yleinen taloudellinen kehitys

Kansantalouden tilanne
Suomen kasvu jaa euromaiden heikoimpien joukkoon.

Suomen talouden tilanne on edelleen hankala. Kasvu kaynnistyy ennustejaksolla vain vaivoin ja on
selvasti hitaampaa kuin muualla euroalueella. Suomen vientimarkkinoiden kehitys nayttad aiemmin
ennustettua vaimeammalta, eikd ulkomaankaupasta siten juuri saada vetoapua lahivuosina. Kasvu
on ennustejaksolla kotimaisen kysynnan varassa. Kasvua kertyy 0,7 % vuonna 2016 ja 1,0 %
vuonna 2017. Riskit painottuvat ennustettua heikomman talouskehityksen suuntaan, ja tuottavuuske-
hitys on heikkoa. Maailmankaupan kasvu 1 ja siten myds Suomen vientikysynta i jad vuonna 2015
selvasti hitaammaksi kuin Suomen Pankin kesékuun 2015 ennusteessa odotettiin. Kiinan talous-
kasvu on hidastunut, ja Venjan talous jatkaa supistumistaan ennustejaksolla vuosina 20151 2017.
Toisaalta kasvu on varsin hyvassa vauhdissa Suomen viennin kannalta tarkeilla markkinoilla Euroo-
passa ja Yhdysvalloissa ja euron heikkeneminen helpottaa vientia euroalueen ulkopuolelle. Rahapo-
litikan sailyminen keveadna vauhdittaa euroalueen kasvua ja parantaa siten my®és Suomen vien-
tindkymia.

Investointien lisd&ntyminen euroalueella tukee viennin kasvua vuonna 2016. Suomen kustannuskil-
pailukyvyn heikkenemista ei kuitenkaan saada ennustejaksolla pysaytettyd, eikd Suomen vienti
paase vientimarkkinoiden kasvun vauhtiin.

Kuluttajahintojen nousu jatkuu poikkeuksellisen hitaana ennustevuosina, mika kuvastaa raakadljyn
hintakehityksen vaimeutta. Kotimainen inflaatio hidastui huhtikuussa 2015 alle euroalueen vauhdin,
joten hintatasoero euroalueeseen verrattuna on alkanut hitaasti supistua. Yhdenmukaistetun kulutta-
jahintaindeksin (YKHI) mukainen inflaatio on vuonna 2015 keskimaarin i 0,1 % ja kiihtyy 0,3 pro-
senttiin vuonna 2016 ja 1 prosenttiin vuonna 2017.

Nimelliset ansiot kohenevat maltillisesti ennustejaksolla voimassa olevan tydmarkkinaratkaisun mu-
kaisesti ja hidas inflaatio tukee reaaliansioiden kasvua etenkin ennustejakson alkupuolella.

Yksityinen kulutus lisdantyy ennustevuosina maltillisesti, mutta heikkokin kasvu auttaa pitaméaén ylla
yksityista kysyntaa. Kotitalouksien tulot ovat kehittyneet taantumavuosina suhteellisen vakaasti. Osin
tata selittda se, etta tulonsiirtojen merkitys tulonlahteené on kasvanut varsinkin elakeldisten maaran
lisdantymisen vuoksi. Eldketulojen osuuden kasvu tulonmuodostuksesta vahentaakin yksityisen kulu-
tuksen suhdanneherkkyytta.

Vuoden 2015 aikana on nadhty vihdoin merkkeja investointien elpymisesta ja odotusten kohenemi-
sesta. Investointien ennustetaan kaantyvan lievaan kasvuun vuosina 2016 ja 2017

Tydmarkkinoiden kesaéan 2015 asti jatkunut jyrkk& heikkeneminen on pysahtynyt. Heikon alkuvuoden
vuoksi tydllisten maéara jaa kuitenkin likimain samansuuruiseksi kuin edellisend vuonna ja tyotto-
myysaste nousee 9,4 prosenttiin.

Turvapaikanhakijoiden maaran nopea kasvu on herattanyt kysymyksia myés maahanmuuton talou-
dellisista vaikutuksista. Pidemmalla aikavalilla maahanmuuton kustannusten kannalta keskeinen te-
kija on maahanmuuttajien tyollistyminen. Suurin osa maahanmuuttajista on ty6ikaisia, joten maahan-
muutto voi potentiaalisesti helpottaa tydvoiman maaran supistumiseen liittyvia ongelmia. Tehokkaalla
kotouttamisella voidaan edistdd maahanmuuttajien tyollistymista.

Suomen julkisen talouden rahoitusasema on ollut jo 6 vuotta alijadmainen, minka vuoksi julkinen
velka on kasvanut voimakkaasti. Ennustejaksolla velka ylittda 68 % suhteessa BKT:hen ja on
vuonna 2017 yli kaksinkertainen verrattuna vuoden 2008 velkatilanteeseen. Velkaantumisvauhti on
huolestuttava, koska Suomen pidemmaén aikavalin kasvunékymat ovat heikot pitkittyneen taantuman,
tydikaisen vaeston maaran supistumisen ja teollisuuden rakennemuutoksen vuoksi. Julkisen talou-
den rakenteellinen alijadma ei ennustejaksolla juuri pienene hallituksen sopeutustoimista huolimatta,
silla tydelakerahastojen ylijaama jatkaa supistumistaan elakemenojen nopean kasvun myota.

Suomen Pankin mukaan bruttokansantuote supistui 0,1 % vuonna 2015. Kotimainen kysynta vetaa
BKT:n kasvuun vuonna 2016, mutta kasvu jaa hyvin vaimeaksi. Kasvua kertyy 0,7 % vuonna 2016 ja
1,0 % vuonna 2017.

L&éhde: Suomen Pankki, Euro & talous 10.12.2015
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1.1.3.2 Kuntatalouden yleinen tilanne

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2015 tilikauden tulos oli 0,27 miljardia ylijagdmainen. Kun tilinpaa-
tostiedoista oikaistaan kunnallisten liikelaitosten yhtidittdmisista aiheutuneet vaikutukset, yhteenlas-
kettu tulos pysyi lahes edellisvuosien tasolla.

Tilastokeskuksen kokoamien kuntien viime vuoden tilinpaatdsarvioiden mukaan lainakanta kasvoi
yhteensa 0,5 miljardia euroa ja on nyt 17,0 miljardia, kasvua edellisesta vuodesta on kolme prosent-
tia. Merkittavin yksittdinen viime vuoden lukuja selittéava tekija on liikelaitosten yhtiéittaminen. Se vai-
kutti muun muassa toimintatuottoihin, toimintamenoihin, investointeihin ja lainakantaan.

Vuoden 2015 tiedot olivat parempia kuin viime syksyna laaditussa julkisen talouden suunnitelmassa
arvioitiin. Ennakoitua parempi tulos, kuntien velkaantumisen hidastuminen seké se, etta kunnat ko-
rottivat tuloveroprosenttejaan taksi vuodeksi maltillisesti, osoittavat kuntien toimivan vastuullisesti.

Kuntatalouden kokonaiskuva nayttda kohtuulliselta, mutta kuntakohtaiset erot ovat hyvin suuria. Esi-
merkiksi tilikauden tulos oli negatiivinen yli 120 kunnassa.

Kuntien talous on karsinyt hitaasta talous- ja verotulojen kasvusta, tyéttémyyden noususta ja tyotto-
myysvastuiden kasvusta seka viime vaalikaudella tehdyista poikkeuksellisen suurista valtionosuus-
leikkauksista. llman valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi lahivuosinakin tasapainossa.

Tilinpaatostiedot osoittavat, ettd kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot laskivat noin yhdella pro-
sentilla. Menojen kasvua hidastivat yhtidittamiset seka erilaiset kuntien sadastétoimet. KT Kunta-
tydnantajien kyselyn mukaan kunta-alalla leikattiin viime vuonna henkildstomenoja noin 300 miljoo-
nalla eurolla.

Kuntatydnantajan kilpailukyvyn kannalta tarkeéta on, etté kuntatydnantajan sosiaaliturvamaksuja
alennetaan samalla tavalla muiden tydnantajien kanssa kilpailun vaaristymisen ehkaisemiseksi. Tyo-
valtaisella kunta-alalla tarkeéata olisi paikallisen sopimisen edistdminen.

Kuntien osuus tydmarkkinatuen rahoituksesta kasvoi edellisesta vuodesta 160 miljoonaa ja oli viime
vuonna yli 400 miljoonaa euroa.

Yhteenlasketut verotulot kasvoivat 2,8 prosenttia. Kunnallisverotulot kasvoivat vain 1,8 prosenttia,
vaikka 98 kuntaa nosti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2015. Muut verot, kuten yhteiso- ja kiinteisto-
vero, kasvoivat kuitenkin nopeammin. Kiinteistoverotuotot kasvoivat 6,1 prosenttia. Yhteisoveron
kasvua selittda tyomarkkinatuen kuntaosuuden korotuksen kompensoiminen 75 miljoonalla eurolla.
Kiinteistdveron kasvu johtui pddasiassa kiinteistéverouudistuksesta, jossa muun muassa nostettiin
veroprosenttien ala- ja ylarajoja.

Valtionosuusleikkauksista johtuen valtionosuudet pysyivat lahes edellisvuoden tasolla. Investoinnit
pienenivat 100 miljoonaa euroa.

Tulevaisuudessa lisamenopaineita aiheuttavat kasvava tyottomyys, erityisesti pitkaaikaistyottomyys,
turvapaikkahakijoiden maara, lisdantyva palveluiden kysynta ja huomattavat investointitarpeet.

Kuntatalouden kestavyyden takaaminen edellyttdd koko maan talouskehityksen selvaé toipumista.

Lahde: Kuntaliitto 10.2.2016
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1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Sipoo, avainluvut 2012-20..5TP 2012 TP 2013 TP 2014 TP 201! TA 201!

Kunnan asukasluku 1892( 18914 19034 19395 1950(
Toimintatuotot 18,9 20,1 19,7 27,7 20,0
Toimintakulut 108,94 114,31 1145 113,94 115,6

C2AYAYOGEF1FGS YE -89,7 -93,9 -94,7 -86,1 -95,6
Kunnallisverot 69,2 75,3 76,2 75,9 77,3
Y hteis6verot 3,5 3,1 3,2 4.1 3,4
Kiinteistdvero 6,0 6,9 6,9 7.9 7.9

Verot yhteensa 78,7 84,9 86,3 87,2 88,6

Valtionosuudet 18,4 16,7 15,6 14,6 14,1

+dz2aAl1lGS Ye 6,6 6,9 6,6 15,4 6,4

Poistot 6,5 9,2 9,1 8,3 8,2

Satunnaiset tuotot 33,0

¢CAfAlFdzZRSY {GdzpPa Y3 -2,3 -2.5 7,5 -1,8

CAfALlFdzZRSY @f Akl A@NNYNLF € -1,3 1,5 0,0

Bruttoinvestoinnit 17.4 18,1 11,8 16,7 18,5

Kayttbomaisuuden myynti 37,2 6,0 3,3 12,6 5,7

bShGG2Ay@Sat2AyyAi-1974 12,1 8,4 4,0 12,9

Henkildston lukumaara v lopussh 1 209 1217 1 209 1 201 1217

Henkilotydvuodet 1109 1123 1114 1 09¢ 1 164

t AGTNFATFAASH I A y5h, Ye 528 439 26,9 50,7

YEALLA fFAYLFG PKGSSYaN Ye 38,7

[ FAYLF Gkl adAd la E 272 2 79] 2 284 1 997 2 60(

Yleinen kehitys

2014-
2011 2012 2013 2014 2015|2015, %
Vaesto 18526 18739] 18914] 19034] 19395 1,9%
Kuntien valinen nettomuutto 201 195 55 24 326|1258,3 %
Nettomaahanmuutto 9 -10 36 58 11| -81,0%
Syntyneita 214 169 221 172 148| -14,0%
Kuolleita 148 146 131 131 124] -5,3%
Tyollisyysaste (2015 anvio) 74,0 74,3 75,2 74,8 74,5 -0,4%
Tyottdmyysaste % 4,2 4,7 5,9 6,6 7,3] 10,6 %
Tyottdmien maara Sipoossa 380 432 552 625 693] 10,9 %
Alle 25 v ty6ttdmien méara 26 39 60 79 110 39,2 %
Yli vuoden yhtéjaksoisesti tyottomat 111 90 147 177 229 29,4 %
Awimet tydpaikat 45 30 45 60 89| 48,3%
Tyowiman maard, henkilda 9 092 9176 9 289 9474 9 541 0,7 %
My®dnnetyt rakennusluvat 329 389 350 255 322| 26,3%
Toimenpideluvat 63 75 90 129 109] -15,5%

Viime vuosien tasainen n. 1 %:n vaestdnkasvu kiihtyi uusien valmistuneiden asuntojen myéta vuonna
2015 ollen nyt 1,9 % ja vastaten kunnan strategiaa. Kunnan tyéllisyystilanne heikkeni edelleen vuoden
takaisesta. Sipoon tyottomyysaste oli kuitenkin selkeédsti parempi kuin koko maan tyéttdmyysaste.
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Asukasluku oli 31.12.2015 19.395 asukasta. Sipoon vakiluvun kasvu oli Suomen nopeinta vuonna
2015.

Kuntaan perustettiin noin 140 uutta yritysta nettolisdyksen ollessa n. 70 kappaletta.

Rakentamisen painopiste on ollut vuonna 2015 Etela-Sipoossa Séderkullassa erityisesti Pahkinaleh-
don alueella. Nikkilassa rakennettiin omakotitaloja lahinna Kartanonrinteen alueelle. Nikkilan keskus-
taan valmistui kerrostalo senioreille. Vuonna 2016 vilkas rakentaminen jatkuu Séderkullassa Pah-
kindlehdon alueella. Pahkindlehdon asemakaava-aluetta laajennetaan. Nikkilass&a Jokilaakson asema-
kaavalle toteutetaan infra-rakentaminen ja ensimmaiset asuinrakennusten rakennushankkeet alkavat
loppuvuodesta. Nikkilan keskusta-alueen tdydennysrakentaminen jatkuu seka Dominon ettéd Osuus-
pankin kortteleissa. Bastukarrin alueella kéynnissé oleva logistiikkakeskuksen rakennushanke on laa-
juudeltaan kunnan historian suurin.

Sopeutus- ja tehostamisohjelma Kattilankansi kaynnistettiin helmikuussa 2014. Lahtokohtana on
alusta pitéen ollut valttaa irtisanomiset ja lomautukset tehostamalla toimintaa. Kehitysohjelman puit-
teissa henkildsto on osallistunut aktiivisesti ideointiin ja toimeenpanoon. Kehitysohjelmaa jatkettiin
Operaatio Induktioliedelld ja Forum Sibbella.

Sivistysosaston organisaatiomuutoksesta paatettiin kesalla 2014 ja muutos tuli voimaan 1.1.2015.
Aiemmin kaynnistetty palveluverkkosuunnitelma valmistui vuoden 2015 aikana.

Nikkilan Sydan -sivistyskeskuksen rakentaminen on edennyt suunnitelmien mukaan seké aikataulun
ettd talousarvion puitteissa. Sivistyskeskus valmistuu ennen syyslukukauden 2016 alkua.

Joukkoliikennetta jarjestetaan yhteistydéssa HSL:n ja Uudenmaan ELY:n kanssa. Tavoitteena on ollut
luoda Sipooseen entista selkedmpi ja suoraviivaisempi linjasto, joka on helppo hahmottaa. Uusi lin-
jasto parantaa mahdollisuuksia kayttaa joukkoliikennettd myds ruuhka-aikojen ulkopuolella, silla tar-
jontaa on entista tasaisemmin eri aikoina. llta- ja viikkonloppuliikenne lisdéntyy Nikkilan ja Soderkullan
sekéd Soderkullan ja Eriksnasin valilla.

Itakeskuksen ja Sdderkullan valilla seka reitilla Keravai Talmai Nikkild likenndidaén joka paiva, sa-
moin Nikkilan ja Séderkullan sekd Soderkullan ja Eriksnasin valilla. Taydentavaa arkilikennettd on va-
lilla Rautatientorii Nikkila. Lisdksi muualta Sipoosta ajetaan koulupaivind Nikkilaan ja Séderkullaan
bussilinjoja, jotka palvelevat myds tydmatkayhteyksia.

Selvitystyd Nikkila-Kerava- radan avaamiseksi henkildliikenteelle valmistui. Selvityksen mukaan Ke-
ravai Talmai Nikkila -ratakaytavalle tarvitaan noin 20 000 uutta asukasta, jotta selvityksen mukaisilla
oletuksilla liilkenndinti on kannattavaa.

Hankintojen tehostamiseen liittyen syksylla 2015 otettiin kayttéon uusi hankinta- ja kilpailutusohjelma,
jonka avulla vastaavia prosesseja pystytaan tehostamaan.

Ruokapalvelujen osalta tehtiin valtuustossa paatds kehittda toimintaa ns. Cook & Chill -periaatteen
mukaan. Tama ratkaisu mahdollisti luopumisen uuden keskuskeittion rakentamisesta.

Kunnan operatiivista ja juridista rakennetta muutettiin syksylla 2015. Vesilaitos paatettiin muuttaa liike-
laitosmuotoon ja vuoden 2016 alusta laitos toimii nimelld Sipoon Vesi -liikelaitos. Aivan vuoden lo-
pussa paatettiin yhtidittaa Sosiaali- ja terveysosaston rakennukset; Nikkilan sosiaali- ja terveysasema,
Nikkilan seniorkeskus ja Soderkullan terveysasema. Namakin muutokset tulivat voimaan 1.1.2016.

1.1.5 Arvio todennakdisestd tulevasta kehityksesta

Suomen yleisen taloudellisen kehityksen arvioidaan edelleen olevan varsin vaisua. Tassa taloudelli-

sessa tilanteessa onnistuimme kaantamaan kahden edellisvuoden miinusmerkkiset tulokset plussalle

ja saavuttamaan taloudelliset tavoitteet vuonna 2015. Vakiluvun kasvu jatkunee edelleen voimak-

kaana ja arvio vuoden 2016 asukasluvuksi on tasan 20 000. Vuoden 2016 talousarvio perustuu edel-

leen maltilliseen tulojen kasvuun ja tiukkaan kulukehitykseen. Verotulojen kasvun oletetaan olevan

+2,4% (TA2016 89345 kU vs 2012 0tlo fadoimintamendjen Bastaavan kehityksen

+3,7 % suhteessa v 2015 toteutuneisiin lukuihin (2016 TAon 118011k t, t ot 2DD64Akl.on 113
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Vuoden 2016 aikana tulevaa toiminnan suunnitteluun vaikuttavat Sote-kokonaisuudessa tehtavét rat-
kaisut. Itsehallintoalueet aloittavat toimintansa taman hetken suunnitelmien mukaan vuoden 2019
alusta ja muutoksella tulee olemaan vaikutuksia niin henkiléstddn kuin kustannusrakenteeseenkin.

Vuodelle 2016 suunniteltujen kilpailutusten kohteina ovat mm. koulukuljetukset, vakuutukset, hoitopal-
velut seka investointeihin liittyvat rakennusurakat.

Jatkamme Kattilankansi-ohjelmaa ja toteutamme aiemmin suunnitellut saéastét. Tavoitteena on kau-
della 201671 2017 saavuttaa lisatehostamista noin 2 milj. euron edesta jo aiemmin tehtyjen toimenpide-
ehdotusten lisdksi. Kaudelle 2016 on suunniteltu tehostamistoimenpiteit yhteensé 1,5 milj. euron
edesta verrattuna edelliseen vuoteen.

Asiakasrajapinnan, sdhkoisten palveluiden ja digitalisaation kehittdminen ovat edelleen tarkeita, tata
halutaan korostaa mm. muuttamalla uuden haettavan IT-paallikén nimikkeeksi Chief Digital Officer.

Myds toimintatavat kehittyvét edelleen. Kunnan tilat tulevat aiempaa tehokkaampaan kayttéon kasvun
myota tehostamalla palvelujen tuottamista paitsi toiminnan myds seinien osalta. Vuoden 2016 aikana
otetaan kayttodn Nikkilan Sydan, jossa toiminnan puitteet ja tilatehokkuus paranee ja sisdinen vuokra
aikaisempaan verrattuna jopa laskee. Vastaavia toimenpiteitd on suunnitteilla myds muualle kuten
esim. Sipoonlahden koulun laajennus. Lyhytaikaisen vuokrauksen ja yleishyddyllisen toiminnan mah-
dollisuudet paranevat entisestda&n mm. Sipoo-talo -hankkeen kayttéonoton myoté. Jarjestelman puit-
teissa kunnan tiloja on mahdollista varata sahkdisesti myos kuntalaisten ja yritysten/yhteiséjen kayt-
t6on. Ruokapalvelujen palvelukonsepti muutetaan Eteld-Sipoon osalta Cook & Chill -periaatteen mu-
kaiseksi vuoden 2016 aikana, samalla luovutaan ostoruokapalveluista Etela-Sipoon osalta.

Kunnan kiinteistojen kiinteistdsalkun ja toimenpideohjelman maaraaikainen paivittaminen tehdaan
vuoden 2016 aikana. Mahdollisiin siséilmaongelmiin puututaan ripeasti.

Yksi keskeisistad Sipoon kunnan menestymisen edellytyksisté on tulevien kasvun vuosien kasvun hal-
linta. Vuonna 2015 kasvu oli 360 asukasta, eli suhteellisesti 1,9 prosenttia. Tulevina vuosina kasvu-
vauhti ennustetaan lisdantyvan, lahivuosina jopa tuplaantuvan. Kasvussa keskeista on kasvuun liitty-
vien toimenpiteiden ennakointi, hyva suunnittelu ja tarkoituksenmukainen toteuttaminen.

Kasvuun liittyva hallinta liittyy yhdyskunnan kehittdmisen kokonaisprosessin hallintaan. Kasvun koko-
naisprosessi kasittaéd kaavoittamisen, infran toteuttamisen, tontinmyynnin, rakennusluvan myontami-
sen ja palveluiden (koulu, paivakoti jne.) kapasiteetin lisddmisen. Lisaksi kasvun yhteydessa eri tehta-
vien kuten opetuksen ja yllapidon toiminta tulee turvata ja niita tulee kehittda entista sujuvimmiksi ja
paremmin asukasta palveleviksi.

Kasvun kokonaisprosessin sujuva ja kustannustehokas hallinta on tulevaisuudessa Sipoon kunnalle
"ydintarkeda" talouden ja palveluiden tasapainon yllapitamiseksi. Sipoon onnistumien edellyttaa onnis-
tumista kasvun edellyttdmissa palveluiden turvaamisessa ja investointi- ja kayttdétalouden hallinnassa.
Tama edellyttdd hyvaad yhdessa tekemisen kulttuuria. Jatkossa on tarkeaa toimia tiiviissa yhteistydssa
Tekniikka- ja ymparistdosaston ja kaavoituksen seka Sivistysosaston ja Sosiaali- ja terveysosaston
kanssa hallinnollisista rajoista riippumatta.

Kunnan investointitahti jatkuu vahvana edelld mainituista syisté, vuosina 20161 2018 on suunniteltu
vuosittaiseksi bruttoinvestointitarpeeksi 217 23 milj. euroa. Rahoitus pyritdéan kuitenkin pitamaan tasa-
painossa; vuoden 2016 lainakanta tulee suunnitelmien ja tavoitteiden mukaan olemaan vuoden 2013
tasolla, eli noin 53 milj. euroa.

Vuoden 2016 alkupuoliskolla kunta osallistuu useampaan valmius- ja pelastusharjoitukseen; samanai-
kaisesti paivitetdan kunnan ja osastojen valmiussuunnitelmat.

1.1.6 Sipoon kunnan henkil6st6

Henkilbtyévuosi, joka kuvaa henkiloston tydpanosta muutettuna kokoaikaiseksi tydpanokseksi, otettiin
yhdeksi jatkuvasti seurattavaksi avainluvuksi kunnassa vuonna 2014. Sipoon kunnassa ty6t tuotettiin

vuonna 2015 yhteensa 1 090 henkilétydvuoden voimin. Tassa oli vahennysta edelliseen vuoteen ver-
rattuna 2,2 %.
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Toteutuneet HTV-luvut osastoittain

2013 2014 2015 muutos

Yleishallinto ja kunnan johto 1 1 1

Talous- ja hallintokeskus 42 45 46

Kehitys- ja kaavoituskeskus 20 19 19 0
Sosiaali- ja terveysosasto 326 327 321 -6
Sivistysosasto 605 599 584 -15
Tekniikka- ja ympéaristbosasto 127 122 118 -4
Yhteensa 1121 1114 1 090 24

Henkiléstémaara alla olevassa taulukossa kattaa kuntaan palvelussuhteessa olevan henkildston
31.12.2015. Henkilostévoimavarojen arvioinnin nédkdkulmasta on tarkoituksenmukaista tarkastella pal-
veluksessa olevaa henkilostoa eri palvelussuhteen lajeissa. Sipoossa on tehty vuosina 20107 2015
jarjestelméllisesti henkildstosuunnittelua, mikd on mahdollistanut henkildstomaaran maltillisen vahene-

misen.
4 B
Henkilostomaaran kehitys vuosina 2010-2015
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BVakinaiset 899 929 939 944 942 949
Yhteensd 1207 1214 1209 1217 1203 1201
\.

Henkiléstokulut olivat n. 0,2 milj. euroa alemmalla tasolla kuin vuonna 2014. Henkildstokuluihin kuulu-
vat palkka- ja palkkiokulut toteutuivat 1,8 % talousarviota paremmin. TAma on toteutunut suunnitelmal-
lisella henkildstosuunnittelulla, rekrytointien sijaan on ensin mietitty tehtavajarjestelyja tydyksikoissa ja
tayttélupamenettelyn myo6ta kaynnistettavat rekrytoinnit tulevat perustelluksi ja muut vaihtoehdot kar-
toitettua. Sen sijaan sijaisten toteutuneet palkkakustannukset olivat huomattavasti yli talousarviosum-
man kohdistuen Sote-toimintoon ja varhaiskasvatukseen.
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4002 Vakinaisten pal kat |(1 22089 ) 25 603 -10,4 22 383 2,5
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Palkat ja palkkiot yhteensa 39 627 40 359 -2 39 708 -0,4
HTV, wositasolla 1 090 1114 -2,2
Laskennallinen keskipal Hka 030Xk 2 970 1,8
Keskim22r2jnen vuosi pal kkka 86272 35 645 1,8

Operaatio Kattilankannessa sovittujen saastoétavoitteiden osalta saavutettiin vimeiset neuvottelutulok-
set kevaalla 2015. Kattilankannessakin huomioiduissa sairauspoissaolojen vahentdmisessa on onnis-
tuttu erityisen hyvin. Syyna tahén on aktiivinen varhaisen tuen toimintamalli, yhteisty6 tyéterveyshuol-
lon kanssa seka osatyokykyisten tyojarjestelyt ja korvaavan tyon kayttd. Tavoitteeksi on asetettu, etta
vuonna 2017 on 11 sairauspoissaolopaivaa/ henkilo. Laskennassa kaytetédan kalenteripaivia. Sairas-
poissaolot ovat vahentyneet henkil6a kohti 1,3 paivaa vuodesta 2014 vuoteen 2015. Merkittava muu-
tos on tapahtunut pitkien yli 180 pv sairauspoissaoloissa, ndiden paivien osuus on vahentynyt 652 sai-
rauspoissaolopaivaa vuosien 20131 2015 aikana.

KOKO HENKILOSTON SAIRAUSPOISSAOLOT
(kalenteripaivid)
2013 2014 2015
1-2 paivaa 2 196 2 302 2117
1-7 paivaa 3429 3872 3608
yli 7 paivaa 8 959 9 245 7 814
yli 180 paivaa 1385 1071 733
15 969 16 490 14 272

Kumulatiiviset sairauspoissaolot pv/hl6 20147 2015
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wpold| 12 1,7 L7 6.0 7.1 &0 [ 0 | L1 | 122 | 11 | 131
wi5| 12 | 22 | 33 | &2 | 51 | 58 | 63 | 72 | 82 | 94 | 105 | 1,9 | 119

Sairauspoissaolojen ajalta maksetut palkkakustannukset vuonna 2015 olivat yhteensa 968 tl yastaa-
vaan aikaan 2014 yhteensa 1 286 tu. Téhan summaan on laskettu vain sairaana olleiden tydntekijoi-
den palkkakulut. Tyoterveyshuollon ja henkildstopalveluiden tehostettu yhteisty6 tyéterveysneuvotte-
luiden ja sairauspoissaolojen seurannassa on tuottanut tulosta. Ty6terveyshuollon kustannukset ovat
nousseet, koska toimintoja on voitu toteuttaa suunnitelman mukaisesti ja panostukset ovat ennaltaeh-
kaisyyn seka tyontekijoiden tyokyvyn yllapysymiseen ja tydhon paluun ratkaisujen I6ytamiseen.
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Ty6terveyshuollon kustannukset 2012-2015

400 000
igg 882 351 328 330653 344 677
289 697
250 000 267 — 269814
233164
200 000 913
150 000
100 000 96 784 100-561 OF=li89 4 863
50 000
0
2012 2013 2014 2015
Kelal ennaltaehkaiseva Kela2 sairaanhoidollinen Yhteensa

Tyokyvyttomyyseldkkeelle jaamista on pystytty mydhastyttamaan I16ytamalla tyéntekijalle omassa tyos-
saan osatyokykyisyyden huomioivaa ty6ta tai hanelle paremmin soveltuvaa muuta tyota. Osatyokyvyt-
tomyyselakkeita myonnettiin 20 kpl, (vuonna 2013 11 ja vuonna 2014 14 kpl). Tyokyvyttomyyselak-
keelle siirtymisessé on selva laskeva trendi vuosien 20131 2015 aikana. Tyonteon tukemisessa ja sai-
rauspoissaoloilta tydhénpaluussa on kaytetty aktiivisesti Kelan osasairaspaivaraha -jarjestelmaa. Ke-
van tarjoamia ammatillisen kuntoutuksen tydkokeiluja on suhteessa vahemman, koska osasairauspai-
varahalla tydhdnpaluu on ollut nopeammin kayttéonotettavissa oleva jarjestelma.

Ty6nantajan palkkaperusteisia elakemaksuja maksettiin vuonna 2015 yhteensa 7 229t (mika on 106
t @nemman kuin vuonna 2014. Elakemenoperusteisten tydnantajamaksujen kulut olivat 1 983t U
(vuonna 2014 2 160t )YaVuonna 2015 varhe-maksun kulu oli 201t (kun se vuonna 2014 oli 237t U
Elakemaksuista varhe-maksu on ainoa, johon tydnantaja nykyisilla toimintamalleillaan (esim. osasai-
rauspaivaraha, varhaisen tuen toimintamalli, aktiivinen tyterveyshuoltoyhteisty®), hyvalla johtamisella
ja esimiestyo6lla voi vaikuttaa. Toisaalta vuotuiseen varhe-maksuun liittyy myds muita maaraytymispe-
rusteita (esim. olemme viimeinen kuntatyénantaja), joihin emme pysty vaikuttamaan omilla toimil-
lamme ja emme siten taysin pysty ennakoimaan varhe-maksun suuruutta.

1.1.7 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Sipoon kunnan tavoitteita uhkaavia riskeja on syksylla 2013 kartoitettu hallintokunnittain. Kunnan joh-
toryhma tunnisti, priorisoi ja laati tarkeimmille riskeille toimenpidesuunnitelman. Merkittaviksi riskeiksi
talldin tunnistettiin hallintokuntien véalinen yhteistyo, raskas kulurakenne ja osaamisen vastaamatto-
muus tarpeisiin ndhden. Edelleen vuoden 2015 suunnitelmissa riskeiné ja epavarmuustekijoina tunnis-
tettiin mm. henkilékunnan mukaan saaminen ja motivoiminen toiminnan kehittdmiseen seké& johdon
kyky vieda muutoksia lapi. Hallintatoimenpiteind on maaritelty mm. sopeuttamisohjelma, kustannusra-
kenteen lapinakyvyys, osastojen valisen yhteistyon tiivistaminen sekéa myytavien palveluiden markki-
nointi.

Vuonna 2014 onnistuttiin pysayttamaan nouseva kustannuskehitys. Vuonna 2015 kustannukset laski-
vat selkeasti edellisvuoden tasosta ja kulurakennetta pystyttiin parantamaan. Kustannuskehitykseen
liittyvat riskit ovat pienentyneet.

Uudet itsehallintoalueet aloittavat nailla nakymin vuoden 2019 alussa ja osa kunnan henkildstosta tul-
lee siirtymaan toiseen organisaatioon. Valmistautuminen ja varautuminen, mm. kustannusrakenteen
ennakoiva sopeuttaminen on selkea haaste tulevalle suunnittelukaudelle.

Vuoden 2015 aikana tyottdmien tydnhakijoiden maara kasvoi Sipoossa 11 %:lla ja uhkaa kasvaa viela
vuonna 2016. Erityisen huolestuttavaa on ettd nuorisotydttdmyys ja pitkaaikaistyottomyys lisédéntyivat
suhteessa vield nopeammin. Sipoon tyottdmyysaste on edelleen Uudenmaan alhaisin, mutta erityi-
sesti nuoriso- ja pitkaaikaisty6ttémyyden kasvu uhkaa aiheuttaa syrjaytymisté ja nostaa toimeentulo-
tuki- ja tydmarkkinatukikustannuksia. Kunnan haasteena on siksi lisata tydllistamis- ja aktivointitoimia
huomattavasti vuoden 2016 aikana.
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1.2

Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat satunnaisvaihtelusta johtuen aina epavarmuustekija, vaikka
pysyivat vuonna 2015 hyvin talousarviossa.

Turvapaikanhakijoiden maaran voimakas kasvu vuoden 2015 aikana aiheuttaa Sipoossakin painetta
lisata kotouttamistoimintaa vuonna 2016.

Kunnan saastétoimenpiteet, toiminnan kehittdminen seka lainsdddanndn kautta tulevat tehtavat vai-
kuttavat myds henkildston jaksamiseen. Kaikkien osaaminen ja tyokyky eivat mahdollista mukautu-
mista vaadittaviin muutoksiin ja tAmé asettaa haasteita jaksamiselle. Kunnan kasvaessa tulevina vuo-
sina tulee myo6s henkildston resurssointia ja mitoitusta tarkastella erityisell& huolellisuudella.

Rahoitus-, korko- ja luottoriskit eivét ole merkittavid. Luottotappioiden maara pysyi edellisvuoden kor-
keahkolla tasolla.

Vesiliikelaitokseen liittyvat riskit on kuvattu erikseen kohdassa 2.1.6 sivulla 81.

SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Kuntalain mukaan valtuuston tehtavana on paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Kunnanhallituksen vastuulla on kuntalain mukaan siséisen valvonnan jarjestaminen.

Kunnanhallituksen on tilinpaé&toksen yhteydessé annettava selvitys siitd, miten siséinen valvonta ja
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisdistd valvontaa seka riskienhallintaa on tarkoitus kehittaa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen Sipoossa

Sisdinen valvonta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelméaa. Sisaisen valvon-
nan toimijat ja vastuut on kuvattu Sipoon kunnan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa.
Paatosvalta on tarkemmin kuvattu hallintosédnndssa, osastojen toimintasaannoissa seka kunnanhalli-
tuksen ja valiokuntien paatoksissa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuus rakentuu hallinnon jarjestamisesta, selkeista johta-
misvastuista, valvontatoimenpiteistd, raportoinnista, seurannasta ja arvioinnista. Tavoitteena on jat-
kuva, vuosittain kehittyva prosessi toimintatapojen edistamiseksi. Arvioimme saanndllisesti asetettujen
tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta lain sdannoksia, viranomaisohjeita
ja toimielinten paattksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kunnanjohtaja, johtavat viranhaltijat ja tulosalueiden ja yksikoiden esimiehet vastaavat kokonaisvaltai-
sen riskienhallinnan ja valvonnan viemisesta kaytantéon seka saanndllisesta raportoinnista hallituk-
selle ja valiokunnille.

Paivittaista toimintaa ohjaavat liséksi toimenkuvien, tilausten ja laskujen hyvéksymisvaltuuksien seka
varamiesmenettelyjen maarittelyt.

Talouden seuranta perustuu osaltaan toimivaan kuukausiraportointiin jota analysoidaan sddnndllisesti
sovittujen aikataulujen puitteissa. Analyyseissa keskitytddn poikkeamien seurantaan ja tarvittaessa
korjaaviin toimenpiteisiin.

Vélitilinpaatosten ja tilinpaatdsten yhteydessa tehdaan kk-raportointia tarkempia analyyseja sovituista
kokonaisuuksista.
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Sisaisen tarkastuksen rooli

Sisainen tarkastus toimii kunnanjohtajan alaisuudessa ja raportoi kunnanjohtajalle sek& kunnanhalli-
tukselle.

Sipoon kunnalla ei ole palveluksessaan erillista siséista tarkastajaa. BDO Audiator Oy:n kanssa on
tehty méaraaikainen sopimus sisaisen tarkastuksen palveluiden tuottamisesta. TAmé&n sopimuksen
paattymisaika on elokuu 2016, sopimukseen sisaltyy optio yhdelle vuodelle. Siséiselle tarkastukselle
laaditaan vuosittain toimintasuunnitelma, joka koordinoidaan yhdessa tarkastuslautakunnan, tilintar-
kastajan, sisédisen tarkastusyhteisén, kunnanjohtajan seka talous- ja hallintojohtajan kanssa muun mu-
assa ulkoisen ja sisdisen tarkastuksen paallekkaisyyksien vélttamiseksi.

Sisdisen tarkastuksen toimesta aloitettiin tilikauden 2014 aikana kahden toimintakokonaisuuden arvi-
ointi ja varmistustehtava. Sisdisten veloitusten osalta raportti valmistui vuoden 2014 lopussa. Siséisten
veloitusten prosesseja on yksinkertaistettu tilikauden 2015 aikana seka lisdksi muutettu talousarvion
valmistelua naiden veloitusten osalta aiempaa selkedmmaksi. Jatkossa sisdisia eria pystytaan seuraa-
man aiempaa tarkemmin, varsinkin suhteessa talousarvioon. Laskutukseen liittyvéa kokonaisselvitys ei
aiheuttanut viela toimintatapamuutoksia v 2015 aikana, analysointia jatketaan v 2016 puolella.

Valvonnan yhteydessé tehdyt havainnot vuonna 2015

Olennaisimmat huomiot

Ostotoimintaa tarkastettaessa havaittiin, ettei joillakin toimittajilla ollut kilpailutettua sopimusta. Tilanne
korjataan vuoden 2016 aikana, mm. Tekniikka- ja ympéaristdosastolla on lisatty kilpailutukseen ja han-
kintoihin liittyvia resursseja vuoden 2015 aikana.

Yllamainitun tarkastuksen yhteydessa sovittiin lapikaytavan kaikkien osastojen kilpailutustilanne. Tu-
loksena syntyi kaikkien osastojen osalta suunnitelma aikataulutuksineen tulevaisuudessa tehtéavien
kilpailutusten osalta. Myds hankintaohjeet tarkistetaan vuoden 2016 aikana.

Sivutoimiluvat ovat tahan asti olleet esimiesten hallinnoimia. Vuoden aikana kaytantéa muutettiin si-
ten, etté henkilostéosasto koordinoi asiakokonaisuutta ja pitéaa rekisteria kaikista sivutoimiluvista ja -
ilmoituksista.

Riskit

Toiminnalliset riskit

Riskien ja vaarojen arviointi tehdaan vuoden 2016 alussa uudestaan. Toimintatapoja ja ohjeistusta tar-
kennetaan edelleen vuoden 2016 aikana saatuja kokemuksia ja oppeja hyddyntden. Rahoituksen ris-
kienhallinnan menetelmié ja toimintatapoja arvioitiin vuoden 2015 aikana. Vesihuoltolaitoksella on
tehty riskikartoituksia sek& suunniteltu toimenpiteita riskien hallitsemiseksi.

Rahoitus- ja korkoriskit

Kunnan rahoitus- ja korkoriskien hallinnan tavoitteena on suojata kuntaa rahoitusmarkkinoilla tapahtu-
vilta epasuotuisilta muutoksilta. Lainanoton kustannuksiin ja niiden vaihteluihin vaikuttavat ensisijai-
sesti euroalueen yleinen korkotaso ja sen muutokset. Kustannuksiin vaikutetaan paaasiassa hallitse-
malla velan korkoriskiasemaa seka toteuttamalla kunnan lainanotto mahdollisimman kustannustehok-
kaasti.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt toimintaohjeen johdannaissopimusten kaytosta Sipoon kunnan korko- ja
velkasalkun hallinnassa-

Vahinkoriskit

Vahinko- ja vastuuriskit on rajattu vakuuttamalla. Kunnan kayttdma vakuutusyhtié on Folksam.

Niiltd osin kuin kunnan vakuutukset eivét korvaa omaisuutta kohdanneita vahinkoja, ne katetaan ky-
seisen tulosalueen méararahasta. Vuoden 2015 aikana ei ole tapahtunut merkittaviéa vahinkoja. Vahin-
koriskeja on analysoitu vakuutuskilpailuttamisprosessin yhteydessa syksylla 2015. Samanaikaisesti on
tarkistettu vakuuttamisperiaatteita.
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Oikeudenkaynnit ja hallinto-oikeusprosessit

Sipoon kunnalla on Helsingin hallinto-oikeudessa kasittelyssa kaksi valitusta, toinen liittyen Talman
osayleiskaavaan ja toinen etuosto-oikeuden kayttdodn. Helsingin hovioikeudessa on kasittelyssa valitus
Taasjarvella tapahtuneeseen kiinteistbkauppaan liittyen. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on kasit-
telyssa tydsuhteen paattymisen etuihin liittyva valitus.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Kilpailutussuunnitelmaa on seurattu mm tarkastuslautakunnalle tehdylla raportilla vuoden aikana.
Takausvastuita ei ole realisoitunut vuoden 2015 aikana.

Sopimustoiminta

Sopimukset on laadittava kunnan edut turvaten ja jokaiselle sopimukselle on nimettéava valvontavas-
tuussa oleva taho. Sopimuksia koskevia sitovia ohjeita on seké hankintaohjeissa, toimintasdanndissa
etta talousarvion taytantddnpano-ohjeissa. Sopimusrekisterin paivitysta on jatkettu tilivuoden aikana,
mm kirjaamisk&ytantja on parannettu liittyen I0ydettévyyteen, voimassaoloon ja halytyksiin.

Riskien hallinnassa korostamme sopimusten esivalmistelun merkitystd ennen varsinaisten sopimusten
allekirjoitusta/hyvaksymista.

Sosiaali- ja terveysosasto on sovitun mukaisesti kdynyt lukuisia valvonta- ja yhteistyopalavereja sopi-
muskumppaneiden kanssa. Kuuma-kuntien kanssa on sovittu myos yhteistydsta valvonnan osalta.
Palveluntuottajien omavalvontasuunnitelmat, toimintakertomukset, tilinpaattkset ym. tarpeelliset asia-
kirjat ovat kunnan kaytettavissa valvontaa suoritettaessa.

Riskienhallinnan ja siséisen valvonnan tuleva kehitys

Kunnanjohtaja on nimennyt riskienhallintatydryhméan kehittdméaén ja koordinoimaan kunnan riskienhal-
lintaa. Sipoon kunnanhallitus on vuonna 2012 hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan oh-
jeen. Kuntalakia on sen jalkeen muutettu ja sen mukaan valtuuston tehtavana on nykyaan paattaa
kunnan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Valtuustolle tuodaan vuoden 2016 aikana
hyvaksyttavaksi Sipoon siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Erityisesti toiminnallisten riskien arviointia tullaan kehittamaan ja liitetdén arviointi tavanomaiseen val-
mistelutydéhon.

Osa osastojen toimintasaanndoista paivitettiin vuoden 2013 alusta. Tarkoitus oli tarkistaa ja uusia tar-
peellisilta osin kaikkien osastojen toimintasaannot vuoden 2015 aikana. Ty6 on viivastynyt ja valmis-
tuu v 2016 aikana. Kunnanhallitus on liséksi asettanut komitean valmistelemaan hallintdsaantémuu-
toksia. Hallintosaantéon tehdaan tarpeelliset muutokset. Toimivaltuuksien selventamisté jatketaan
edelleen viranhaltijoiden osalta. Laskujen hyvaksymisvaltuuksista tehdaan erilliset yhteenvedot, erik-
seen kululaskuja ja investointilaskuja varten. Hyddynnetdan myés uudessa ostolaskujen Rondo-kasit-
telyohjelmistossa olevaa mahdollisuutta maaritella yksittaisten henkildiden euromaaraisia hyvaksymis-
oikeuksia ja -rajoja.

Kunnan rakenne muuttuu oleellisesti vuoden 2016 alussa kun perustetut kiinteistéyhtitt aloittavat toi-
mintansa. Normaali kk-seuranta jatkuu kuitenkin edelleen ja seuraamme tuloksia tasta eteenpain kon-
sernitasolla. Tytaryhtiot Tiltaltti ja Jaahalliyhtio ovat mukana vain vuoden lopulla tehtavassa konserniti-
linpaatoksessa.

Vuonna 2014 julkaistun tietoturvan itseopiskelukurssin kayttéa jatkettiin. Tavoitteena oli saada kaikki
tietotekniikkaa kayttavat henkildt suorittamaan tdma kurssi. Taman hetken arvio mukaan kurssin on
kaynyt tydntekijoista yli puolet.

Tyoturvallisuuteen liittyen vuoden 2015 aikana tavoitteena oli ottaa kayttoon helppokayttdinen sahkoi-
nen lahelta piti -tilanteiden ilmoituslomake ja siten seka helpottaa ettd tehostaa lahelta piti -ilmoitusten
tekemistd. Sopivaa jarjestelmad, joka olisi sopinut yhteen nykyisten ohjelmien kanssa, ei I6ytynyt. La-
helta piti -ilmoitusmenettely sovittiin otettavaksi huomioon lakisdateisen ty6tapaturmavakuutuksen Kil-
pailutuksessa vuoden 2016 aikana.

Sisaisen tarkastuksen yhtenéa painopistealueena vuonna 2016 tulee olemaan sopimushallinnan kay-
tantdjen tarkastaminen ja kehittdminen.
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1.3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

2015 2014
1 000 1 00
Toimintatuotot 27 657 19 658
Valmistus omaan kayttoon 101
Toimintakulut -113 764 -114 463
Toimintakate -86 107 -94 704
Verotulot 87 201 86 281
Valtionosuudet 14 572 15 640
Rahoitustuotot ja -kulut 169 -653
Vuosikate 15 836 6 564
Poistot ja arvonalentumiset -8 312 -9 097
Tilikauden tulos 7 523 -2 532
Tilinpaatossiirrot -6 014 1239
Yli-/(ali)jaama 1 509 -1 293
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
2015 2014
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 24,3 17,2
Vuosikate prosenttia poistoista 190,5 72,2
Vuosi kat e, U/ asukas 816 345
Asukasmaara 19 395 19 034

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kayttéon)

Vuosikate prosenttia poistoista
=100 x Vuosikate /Poistot

Tuloslaskelman tehtédvana on osoittaa, miten tilikauden tuotot riittavét palvelujen tuottamisesta aiheu-
tuneiden kulujen kattamiseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetdén ns. ulkoiset erét, eli tuotot, jotka
on saatu kunnan ulkopuolelta, ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kunnan ulkopuolelta.

Sipoon kunnan tuottojen kokonaismaara oli vuonna 2015 yhteensa 130,3 milj. euroa. Tuottojen
maara kasvoi edellisesta tilikaudesta 8,5 milj. euroa (+ 6,9 %). Toimintatuotot kasvoivat 7,9 milj. euroa
(+40,7 %), valtionosuudet vahenivat 1,1 milj. euroa (-6,8 %). Kunnan merkittdvimmat tulot, verotulot,
lisdantyivat 86,3 milj. eurosta 87,2 milj. euroon (+1,1 %). Verotulojen kasvu johtui seka yhteiséveron
etta kiinteistoveron lisayksista.
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2015
Ulkoiset tuotot yhteensé 130,3 milj. euroa

Valtionosuudet; 14,6 Myyntituotot; 4,8 Maksutuotot; 7,1

Rahoitustuotot;
0,9

Tuet ja avustukset; 1,9

/‘ o

Verotulot; 87,2

2014
Ulkoiset tuotot yhteensa 121,8 milj. euroa

Valtionosuudet Myyntituotot; _Maksutuotot
15,6 4,6 71

Rahoitustuotot Tuetja
avustukset2,0
0,3
Muut tuotot;
6,0

Verotulot, 86,3

Vuonna 2015 Sipoon kunnan kulujen kokonaismaara oli 122,8 milj. euroa, ja se vahentyi edelliseen
tilikauteen verrattuna 1,7 milj. euroa (1,4 %). Varsinaisten toimintakulujen lasku oli 0,8 milj. euroa (-
0,7 %). Kuluista merkittavimman erdn muodostavat henkiléstékulut, joiden maara vuonna 2015 oli yh-
teenséd 51,2 milj. euroa (41,7 % kokonaiskuluista).
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2015

Ulkoiset kulut yhteensa 122,8 milj. euroa

Poistot

/ 83

Avustukset
6,3
Muut toimintakulut o

2,6 _\

Aineet, tamikkeet;a\
tavarat

Palvelujen ostot
46,8

6,9
ahoituskulut _—"f
Rah S,?k lut \
Henkildstdkulut
51,2
2014 2013
Ulkoiset kulut yhteensé 124,4 milj. euroa Ulkoiset kulut yhteensé 124,2 milj. euroa

Muut kulut; 2,6 Avustuksef1,8

Aineet,tarvikkee:
jatavarat7,2

Muut kulut; 2,6 Avustukset; 5,5
Poistot; 9,2

Poistot 9,1 . .
Aineet,tarvikke

et ja tavarat;
7,5

Rahoituskulut;
1,0
Palvelujen ostat

47,3

Rahoituskulut0,9.

Palvelujen
ostot; 47,2
Henkiléstékuluj

51,4
HenkilGstokulut

51,2

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate kertoo, kuinka paljon varsinaisen toi-
minnan kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate on kunnissa negatiivi-
nen. Toimintakate parani vuonna 2015 toimintakulujen pienentymisen ja toimintatuottojen lisdyksen
vuoksi edelliseen tilikauteen verrattuna 8,6 milj. euroa (+9,1 %). Toimintatuotot kattoivat vuonna 2015
24,3 prosenttia toimintakuluista.

Vuosikate kuvaa kunnan kokonaistulorahoituksen riittdvyytta, siind on toimintakatteen liséksi otettu
huomioon mygs verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja -kulut. Vuosikate vuonna 2015 oli 15 8
milj. euroa, asukasta kohden laskettuna 816 euroa. Vuosikate parani 9,3 milj. euroa (+241,2 %) edelli-
seen tilikauteen verrattuna. Toimintakatteen paranemisen, lisdantyneiden maamyyntituottojen, verotu-
lojen ja alhaisempien toimintakulujen ja rahoituskulujen vuoksi vuosikate toteutui budjetoitua parem-
pana.

Tilikauden tulos kuvaa kaikkien tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen erotusta. Siind on otettu
huomioon myos pitkéavaikutteisten tuotannontekijoiden kayttda kuvaavat poistot sekd satunnaiset erat,
mutta ei tilinpaatossiirtoja. Tilikauden tulos on vuonna 2015 7,5 milj. euroa positiivinen, kun vastaava
valitulos vuonna 2014 oli 2,5 milj. euroa negatiivinen. Tuloksenkasittelyerilla tarkoitetaan kirjanpidolli-
sia eria, joiden avulla voidaan vaikuttaa tietyin edellytyksin tuloksen jakautumiseen eri tilikausien va-
lilla.
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Tuloksenkasittelyerien jalkeinen ylijAdma vuodelta 2015 muodostui 1,5 milj. euroksi, kun vuoden
2014 alijaama oli 1,3 milj. euroa.

Uusien saanndsten myota kunnille on tullut velvollisuus kattaa olennaisia ja pitkakestoisia alijaamia,
sellaisissa kuntayhtymissa missa kunta on jasen. Sipoon kunta on tehnyt pakollisen varauksen Ita-
Uudenmaan koulutuskuntayhtymén osalta josta menoja noin 21.000 euroa, sekéa pakollisen varauksen
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nylandin osalta josta menoja noin 125.000 euroa.

Avainlukuseurantaan on tarkeédksi tunnusluvuksi otettu mukaan tuotot ja kustannukset per
asukas. Toimintakustannukset U asukasta kohti ovat kehittyneet seuraavasti:

6032 6014
5 866
5775
5707
5368
2010 2011 2012 2013 2014 2015
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

2015 2014
1 000 u 1 00
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 15 836 6 564
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -10 785 -3 209
Investointien rahavirta
Investointimenot -16 696 -11 837
Rahoitusosuudet investointimenoihin 60 43
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luowtustulot 12 625 3 346
Toiminnan ja investointien rahavirta 1041 -5 093
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys 1 1
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -8 799 -8 794
Lyhytaikaisten lainojen muutos 4 000 -489
Oman padoman muutokset -251 -31
Muut maksuvalmiuden muutokset 2 056 11 104
Rahoituksen rahavirta -2 993 1792
Rahavarojen muutos -1 953 -3301
Rahavarat 31.12. 3001 4 954
Rahavarat 1.1. 4 954 8 255
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2015 2014
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5
wiodelta, t.euroa 1 906 -3 029
Investointien tulorahoitus, % 95,2 55,7
Paadomamenojen tulorahoitus, % 62,3 31,9
Lainanhoitokate 1,7 0,8
Kassan riittdwys, pv 8 13

Investointien tulorahoitus

=100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoi-
tuslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Kassan riittavyys, pv
= 365 x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

27



Rahoituslaskelman sisalto

Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki kunnan rahan lahteet ja kayt6t. Rahoituslaskelma kuvaa kirjattujen
liketapahtumien vaikutusta kunnan rahavaroihin, eli sita, lisdantyivatkd vai vahenivatkd kunnan raha-
varat tilikauden aikana. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma siséltéa ainoastaan ulkoiset eréat.

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin.
Toiminnan rahavirran méaré oli +5,1 milj. euroa vuonna 2015. Rahoituslaskelman investointien raha-
virta muodostuu investointimenoista, rahoitusosuuksista ja luovutustuloista. Bruttoinvestointimenojen
maéra oli vuonna 2015 yhteensa 16,7 milj. euroa, mika on 4,9 milj. euroa edellisen vuoden maaraa
suurempi.

Toiminnan rahavirran ja investointien rahavirran erotuksena laskettu valitulos oli tilikaudella 1,0
milj. euroa positiivinen. Vuonna 2014 vastaava maara oli 5,1 milj. euroa negatiivinen.

Vuosikatteen ja nettoinvestointien kehitys 20117 2015

25000

-19 691
20 000

15000 15836

10 000

6564
5000

0

-5 000 4222

-10 000 8486

12 056
-15 000

16 392
-20 000

-25 000

s |nvestoinnit netto, 1000€  —=—Vucsikate, 1000 €

Rahoituksen rahavirta oli vuonna 2015 yhteensa -3,0 milj. euroa. Suuri ero edelliseen vuoteen johtui
siita, etta pitkaaikaisia lainoja ei vuonna 2015 nostettu lainkaan. Pitka- ja lyhytaikaisia lainoja lyhennet-
tiin yhteensa 8,8 milj. euroa.

Kunnalla oli kassavaroja vuoden alussa 5 milj. euroa ja lopussa 3,0 milj. euroa. Maksuvalmius on ollut

hyva koko tilikauden ajan. Kayttamattomia, valmiiksi neuvoteltuja luottolimiitteja oli vuoden lopussa 13
milj. euroa.
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RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

Tase ja sen tunnusluvut

31.12.2015 31.12.2014
VASTAAVAA 1 000 1 00
PYSYVAT VASTAAVAT 178 551 171 883
Aineettomat hyddykkeet 255 169
Aineelliset hyddykkeet 163 920 157 155
Sijoitukset 14 376 14 559
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 293 321
VAIHTUVAT VASTAAVAT 7697 10 868
Vaihto-omaisuus 41 81
Saamiset 4 655 5833
Rahoitusomaisuusarvopaperit 0 121
Rahat ja pankkisaamiset 3001 4833
VASTAAVAA YHTEENSA 186 541 183 072
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA 61 147 59 889
Peruspadoma 51 986 51 986
Edellisten tilikausien yli-/alijagdma 7 652 9196
Tilikauden yli-/alijagdma 1509 -1293
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUK 49 782 43768
PAKOLLISET VARAUKSET 258 70
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 293 321
VIERAS PAAOMA 75 061 79 024
Pitk&aikainen 38 492 45 152
Lyhytaikainen 36 569 33872
VASTATTAVAA YHTEENSA 186 541 183 072
TASEEN TUNNUSLUVUT 31.12.2015 31.12.2014

Kertynyt ylij2a2am2/alij?22am291611000 7903
Kertynyt ylij22am2&/alij22ama 4720/ asukas 415

Omavaraisuusaste, % 63,4 60,6
Suhteellinen velkaantuneisuus,-% 49,1 55,0
Lainakanta 31.12. , mi | j . u 38,7 43,5
Lainakanta 31.12., G/ as uk als997 2 286
Lainasaamiset, 1000 u 35 49
Asukasmaara 19 395 19 037

Kertynyt yli-/alijagma

= Yli-/alijadma aikaisemmilta tilikausilta ja tilikauden Yli-/alijadma

Omavaraisuusaste, %

=100 x (Oma paédoma + Poistoero ja Vapaaehtoiset varaukset) / (Koko paéoma - Saadut ennakot)
Rahoitusvarallisuus euroa/asukas

= (Saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) - (Vieras padoma - Saadut ennakot)/Asukasmaara
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100 x (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttdtulot

Lainakanta 31.12.

= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Liittymismaksut ja muut velat)
Lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt Joukkovelkakirjalainasaamiset ja Muut lainasaamiset
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Taseen omavaraisuusaste parani hieman 60,6 %:sta 63,5 %:iin ja velkaantuneisuus laski 6 prosenttiyk-
sikkda. Kunnan pitkaaikaisten lainojen maaraoli vuodenvaihteessa 34,7 milj. euroa.

Lainakannan kehitys 20107 2015

mu U
70,00 3 500
60,00 3000
50,00 2 500
40,00 2000
30,00 1500
20,00 1000
10,00 500

0,00 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

mm Pitkdaikainen lainakanta 31.12, milj. euroa M Lyhytaikainen lainakanta 31.12, milj. euroa

= | ainakanta, euroa/asukas
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1.5 KOKONAISTULOT JA -MENOT

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisélta-
vat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa muut taseyksikét on yhdistetty rivi rivilta.
Kunnan kokonaismenot vuonna 2015 olivat 139,9 milj. euroa ja kokonaistulot 135,9 milj. euroa. Koko-
naistulot alittivat kokonaismenot 4,0 milj. euroa. Koska rahoituslaskelman ulkopuoliset muut maksuval-
miuden muutokset olivat 2,05 milj. euroa, muodostui rahavarojen vahennykseksi 1,95 milj. euroa.

2015 2014
TULOT 1 000 1 00
Toiminta
Toimintatuotot 27 657 19 658
Verotulot 87 201 86 281
Valtionosuudet 14 572 15 640
Korkotuotot 0 1
Muut rahoitustuotot 860 235
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat
- Kayttbomaisuuden myyntivoitot -10 785 -3 209
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 60 43
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luowtustulot 12 625 3 346
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 1 1
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Lyhytaikaisten lainojen lisays 4 000 -489
Oman paédoman lisaykset -251 -31
Kokonaistulot yhteensa 135941 121 476
MENOT 1000 100
Toiminta
Toimintakulut -113 764 -114 463
- Valmistus omaan kayttoon 101
Korkokulut -673 -883
Muut rahoituskulut -17 -5
Satunnaiset kulut
Investoinnit
Investointimenot -16 696 -11 837
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -8 799 -8 794
Kokonaismenot yhteensa -139 949 -135 882

Kokonaistulojen ja kokonaismenojen -laskelma on tdsmaytettévissa rahoituslaskelmaan siten, etté kokonaistulo-
jen ja -menojen erotus 4,0 milj. euroa on yhté suuri kuin rahoituslaskelman Muut maksuvalmiuden muutokset ja
Rahavarojen muutos -erien itseisarvojen summa, silloin kun mainitut erét rahoituslaskelmassa ovat erimerkkiset
ja itseisarvojen erotus, kun ne ovat rahoituslaskelmassa samanmerkkiset.

Rahoituslaskelmassa:

Muut maksuvalmiuden muutokset itseisarvoltaan 2,05 milj. euroa
Rahavarojen muutos itseisarvoltaan 1,95 milj. euroa
Summa 4,0 milj. euroa
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1.6 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen siséltyvista yhteisdista

Kunnan konsernitilinpaatos laaditaan kunnan ja sen tytaryhteiséjen seka niiden kuntayhtymien, joissa
kunta on jasenend, tilinpaatdsten yhdistelmana. Kunnan konsernitilinpéétokseen yhdistellaan lisaksi
konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteistjen voitosta tai tappiosta seka
oman paaoman muutoksesta.

Sipoon kunnan konserniin kuului vuoden 2015 lopussa kaksi tytéryhteisod, jotka yhdisteltiin konserniti-
linpaatokseen. Voimassa olevien maaraysten mukaisesti kunta laati taydellisen konsernitilinpaatok-
sen.

Yhdistelma konsernitilinpéaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Yhdistely konsernitilinpd&tokseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)
Tytaryhteisot
Yhtiot

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 2
Kuntayhtymat 9
Osakkuusyhteisot 5 2
Muut omistusyhteysyhteistt 1
Yhteensa 16 3

Sipoon kunnan konsernirakenne 2015, omistusosuus

2015 2014
2015 Tulos ennen |Tulos ennen Kunnan
Kunnan Tulos ennen  |tilinpéatds-  [tilinpa&tos- Oma konserni-
omistus-  [tilinpa&tos- siirtoja, siirtoja, Oma paéoma, investoinnit,

Tytéryhteisot osuus,% [siirtoj|l 000 (g1 000 (Jp?2oma,l 000 U1 000 (
Asunto Oy Sipoon Tiltaltti - Bostads Ab Sibbo Gransé&ngaren 100,09 -45511,2 -45,5) 15,1 185 196, 185,2

Oy Sipoon Jaahalli - Sibbo Ishall Ab 51,60 33 685,3! 33,7 20,7 547 7119 5477

Osakkuus- ja muut omistusyhteysyhteisot %

Asunto Oy Sipoon Méantykangas - Bostads Ab Sibbo Tallmo 50,00 1 266,1 1,3| 0,0 313721, 313,7

Bostads Ab Sibbo Vintergrona - Sipoon Talvikki Asunto Oy 29,60 3786,3( 3,8 1,8 164 4099 1644

Bostads Ab Sato-Talma Asunto Oy 23,80 463,77 0,5] 0,0l 1110709, 1110,

Kiinteistd Oy Soderkulla Tallbacka Fastighets Ab 33,51 32846,7 32,8 187,3 150 087,7 150,1)
1t4-Uudenmaan Jatehuolto Oy 25,60 745 107,6 7451 652,4 5208842, 5208.4

Kuntayhtymat %

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymé 1,32| 53 451 359,8} 53 451,4 5901,d 453 409 3784 453 409 4

Eteva kuntayhtymé 0,80/ 2388 250,6: 23883 1086,1 14084 269, 14 0843

Karkulla samkommun 4,37 995 997,1 996,0 -742,3 10928 742, 10 928,71
1ta-Uudenmaan koulutuskuntayhtyméa 7,16 -422 4733 -422 9 363,8 16 869 340, 16 869.,3 22,7
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 4,45 2428616,7 24284 2658, 27 205752, 27 2054
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland 16,33 -775 048,2. -775,9 -247,7 8221679, 8221,1 51,0
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméa 1,60 21139 435,7p 211394 4 950,1 69 347 153, 69 347,24

Uudenmaan liitto 1,19 180 873,2 180,9 44,61 1823908, 18239

Tuusulan seudun vesilaitos 15,709 284 533,2! 2845 299.6 16 677 321, 16 677.3

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus ja selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kuntalain sek&a kunnanvaltuuston vahvistamien konserniohjeiden mukaan konsernia johtaa ja ohjaa
kunnanhallitus. Kunnanjohtaja vastaa operatiivisesta johtamisesta.

Kunnanhallitus valvoo, etta yhteis6ét noudattavat kunnan tavoitteiden ja tarkoitusten mukaisia ohjeis-

tuksia. Nama toteuttavat saamaansa tehtéavaa ja niiden tavoitteena on hoitaa tehtavansa tehokkaasti
ja taloudellisesti kunnanjohtajan alaisuudessa.
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Konsernivalvonnasta vastaa kunnan johto, johon kuuluvat kuntalain mukaan kunnanhallitus ja kunnan-
johtaja seka muut johtosddnndssa maaratyt viranomaiset. Konsernivalvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, etta kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatésten perusteena oleva tieto
on riittdvaa ja luotettavaa ja ettd lain saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudate-
taan ja omaisuus ja voimavarat turvataan.

Toimivallan ja -vastuunjako konserniohjauksessa

Kuntalain 14 8:n mukaan kunnanvaltuusto p&attaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista sekd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Lisdksi valtuusto
paattaa kuntakonsernin strategisista tavoitteista, jotka ohjaavat konsernin johtoa seké tytaryhteisoja.

Sipoon valtuusto paattad kunnan omistajapoliittisista linjauksista ja konserniohjeista.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisdissa

Tavoitteena on, ettd tytaryhtididen liséksi myods kuntayhtymissa ja osakkuusyhteisdissa konsernioh-
jauksen periaatteita noudatetaan. Vastaavaa periaatetta noudatetaan myos esim. naapurikuntien liike-
laitoksissa, joiden tuloksesta olemme osaltamme vastuussa.

Konserniohjeiden mukaan merkittavia toimenpiteitd koskevista kannanotoista paattaa kunnanhallitus.
Tytaryhteisojen hallinnossa toimivien tulee noudattaa konsernijohdon antamia ohjeita, jotka voidaan
yksiloida valtakirjalla tai poytakirjanotteella tai erillisella paatdksella.

Valvontavastuuhenkilé huolehtii siitd, ettd omistajan kannanotot toimitetaan tytaryhteisoille ja etta kan-
nanotot tehd&én konserniohjeissa saadetylla tavalla.

Tytar- ja osakkuusyhteiséjen hallitusten edustajille pidettiin kevaalla koulutustilaisuus, jossa kaytiin lapi
omistajaohjaukseen liittyvia periaatteita. Vastaava tilaisuus on tarkoitus pitdéd myéhemmin myos
asunto-osakeyhtididen hallitusten jasenille. Konserniohjeet paivitetdan vuoden 2016 aikana ja niissa
kasitelladn myos tavoitteiden asetantaa.

Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi
jaraportointi

Konsernin tytaryhteisét voidaan katsoa lahinna operatiivisiksi tytaryhteisoéiksi. Tilikauden aikana ei ty-
taryhtididen (omistus yli 50 %) toiminnassa ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Jaahalliyhtion tulos
vastasi talousarviota. As Oy Tiltaltin ylisuuri kassatilanne normalisoitiin vuoden aikana, tasta johtui tap-
piollinen tulos.

Tytéryhteisdjen toimintaa ja taloutta seurattiin tilikauden aikana ja yhteisot raportoivat toiminnastaan ja
taloudestaan ao. kunnan osastoille ja Talouspalvelut-yksikkdon.

Omistajapoliittisia linjauksia on kunnanhallituksen kasityksen mukaan noudatettu tilikauden aikana.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisdisséa

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtion toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan ja niita
seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on méaéritelty. Konserniyhteisolla tulee olla hallituksen
hyvaksymat riskienhallintaohjeet. Rahoitusriskien hallinnan osalta tulee olla erillisia rahoitusriskien hal-
lintaa koskevia ohjeita. Kunnanhallituksen kasityksen mukaan tytaryhteiséjen riskienhallinta on toteu-
tettu asianmukaisesti. Merkittavia riskeja ei toteutunut tilikauden aikana.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto nro 113, kuntayhtyman alijaaman kirjaamisesta
jasenkunnan kirjanpidossa

Kuntalain 56 8:n mukaan jasenkunnat vastaavat perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman sellais-

ten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi. Edella mainittuun sdanndkseen perus-
tuva rahoitusriski saattaa realisoitua jasenkunnan erotessa kuntayhtymasté, kuntayhtyman purkami-
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sessa tai kuntayhtyman tehtavéan lakkauttamisessa tai siirtdmisessa jasenkunnalle tai toiselle kuntayh-
tymalle. Jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesté alijadmasta pakol-
lisena varauksena, mikali kuntayhtyman alijagdmaa ei todennakoisesti saada lahitulevaisuudessa kate-
tuksi.

Edellda mainittujen sdanndsten myoéta kunnille on tullut velvollisuus kattaa olennaisia ja pitkéakestoisia
alijaamia, sellaisissa kuntayhtymissa missa kunta on jasen. Sipoon kunta on tehnyt pakollisen varauk-
sen Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman osalta josta menoja noin 21 000 euroa, seka pakollisen
varauksen Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nylandin osalta josta menoja noin 125 000 eu-
roa. TAman liséksi kunta on sopimukseen perustuen tehnyt pakollisen varauksen Kuninkaantien ter-
veysaseman osalta 55 000 euron edestd, josta tulosvaikutteinen osa oli 15 000 euroa.

1.6.3 Konsernitilinpaatds ja sen tunnusluvut

Konsernin tilikauden tuloksen muodostuminen

Konsernin toimintatuotot olivat 74,5 milj. euroa. Toimintatuotoista kunnan osuus oli 27,6 milj. euroa ja
ulkopuolisten osuus 47,4 milj. euroa. Ulkopuolisten osuudesta kaksi suurinta oli HUS 27,7 milj. euroa
seka HSL 9,9 milj. euroa. Toimintatuottojen kasvu oli konsernin osalta 10,4 milj. euroa, joka tuli suu-
rimmalta osin kunnan omasta toiminnasta. Toimintatuottojen kasvun osalta ulkopuolisten keskinai-
sissé osuuksissa ei ollut merkittavaa vaihtelua.

Konsernin toimintakulut olivat 156,9 milj. euroa. Toimintakuluista kunnan osuus oli 113,7 milj. euroa ja
ulkopuolisten osuus 43,7 milj. euroa. Ulkopuolisten osuudesta kaksi suurinta oli HUS 25,3 milj. euroa
sekd HSL 9,4 milj. euroa. Toimintakulujen kasvu oli konsernin osalta 0,9 milj. euroa, mutta kaikki lisdys
johtui ulkopuolisista. Toimintakulujen kasvun osalta ulkopuolisten keskinaisissa osuuksissa ei ollut
merkittavaa vaihtelua.

Konsernin toimintakate oli -82.2 milj. euroa. Tasté ulkopuolisten osuus paransi katetta 3,6 milj. eurolla.
Kokonaisuudessaan ulkopuolisten vaikutus konserniin oli kuitenkin paljon pienempi, koska ulkopuolis-
ten omat poistot vahensivéat loppupéaéssa toimintakatteen vaikutusta. Poistojen jalkeen ulkopuolisten
ylijadmaa lisdava vaikutus konserniin oli noin 1,0 milj. euroa.
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Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

2015 2014
100C 100C
Toimintatuotot 74 481 64 093
Valmistus omaan kayttoon 0 101
Toimintakulut -156 879 -156 071
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta) 160 160
Toimintakate -82 238 -91 717
Verotulot 87 202 86 280
Valtionosuudet 14 572 15 640
Rahoitustuotot ja -kulut -54 -888
Korkotuotot 16 18
Muut rahoitustuotot 866 245
Korkokulut -751 -979
Muut rahoituskulut -185 -172
Vuosikate 19 483 9 315
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -10 673 -11 420
Tilikauden tulos 8782 -2 105
Tilinpaatossiirrot 76 -84
Vahemmistbosuudet 14 3
Tilikauden ylijaama (alijaama) 8872 -2 186
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 47.6 41,2
Vuosikate/Poistot, % 182,5 81,6
Vuosikate, euroa/asukas 1005 489
Asukasmaara 19 395 19 037
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Konsernin toiminnan rahoitus

Konsernin bruttoinvestoinnit olivat 5 milj. euroa isommat kuin vuotta aiemmin. Taméa johtui pddosin
kunnan omasta toiminnasta. Ulkopuolisten investointitahti pysyi miltei samalla tasolla kuin vuonna
2014. Investointien omahankintamenosta 64 % katettiin tulorahoituksella. Konsernin korolliset velat
vahenivat 4,4 milj. euroa. Eniten konsernivelkaa vahensi kunta, jonka osuus vahennyksesta oli 4,7
milj. euroa.

Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2 015 2014
1 00 1 00

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 19 483 9188
Tulorahoituksen korjauseréat -11 065 -3 095

Investointien rahavirta
Investointimenot -19 811 -14 857
Rahoitusosuudet investointimenoihin 77 87
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 12 693 3391

Toiminnan ja investointien rahavirta 1376 -5 285

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset -1 -1
Antolainasaamisten vahennykset 4 9

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 845 394
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -444 -9 309
Lyhytaikaisten lainojen muutos -4 808 -559

Oman paaoman muutokset -229 43

Muut maksuvalmiuden muutokset 1735 11 629

Rahoituksen rahavirta -2 897 2 205

Rahavarojen muutos -1521 -3080

Rahavarat 31.12., 1 000 7 074 8 595

Rahavar at 1.1., 1 000 8 595 11 675

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2 015 2014
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta,

u 539 -2 603
Investointien tulorahoitus, % 98,7 62,2
Lainanhoitokate 15,7 0,8
Kassan riittavyys, pv 14 17
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Konsernin rahoitusasema ja sen muutokset

Konsernin lainakanta vuoden paattyessa oli 45,3 milj. euroa (51,6 milj. euroa v. 2014). Vahennys ol
6,3 milj. euroa. Konsernin lainat asukasta kohden olivat 2 336 euroa (2 663 euroa v. 2014). Kuntayhty-
mien osuus lainakannasta oli 11,3 %, tytaryhteiséjen osuus 3,8 % ja emoyhteison, eli kunnan osuus,
oli 84,8 %. Konsernin koko vieraan padoman maara vuoden lopussa oli 99,5 milj. euroa. Vahennysta
edelliseen vuoteen oli 3,5 milj. euroa. Konsernin omavaraisuusaste ei ole merkittavasti muuttunut
edellisvuodesta ollen 59 % (57 % v. 2014). Konsernin kayttotuloista tarvittaisiin 51,3 % konsernin vie-
raan paddoman takaisinmaksuun. Konsernitaseen loppusumma 31.12.2015 oli 210,5 milj. euroa, li-
saysté edellisvuodesta 5,0 milj. euroa eli +2,4 %.

Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 31.12.2015 31.12.2014
(1 oc (1 oc
PYSYVAT VASTAAVAT 195 158 188 765
Aineettomat hyddykkeet 2 286 2 156
Aineelliset hyddykkeet 186 095 178 657
Sijoitukset 6776 7 952
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 420 430
VAIHTUVAT VASTAAVAT 14 957 17 301
Vaihto-omaisuus 444 518
Saamiset 7501 8 188
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit 102 754
Rahat ja pankkisaamiset 6 910 7 841
VASTAAVAA YHTEENSA 210 536 206 496
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA 118 257 110939
Peruspédédoma 51 986 51 986
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot 2910 2301
Edellisten tilikausien ylijgdma (alijaama) 54 488 58 838
Tilikauden ylijaama (alijagama) 8 872 -2 186
VAHEMMISTOOSUUDET 300 254
PAKOLLISET VARAUKSET 971 826
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 422 435
VIERAS PAAOMA 90 586 94 041
Pitkaaikainen 45 361 51628
Lyhytaikainen 45 225 42 414
YHTEENSA 210536 206 496

37



KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 31.12.2015 31.12.2014

Omavaraisuusaste, % 59,6 57,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 44,5 49,1
Kertynyt ylij2am2/alij?aa? 63 360 56 652
Kertynyt ylij22m2 (alij? 3267 2976
Konsernin | ainat, U/ asuk 2 336 2 665
Konsernin lainakanta3 1. 12 . , 1000 45 306 50 729
Konsernin |l ainasaamiset 4 6
Kunnan asukasmaara 19 395 19 037

1.7 KUNNANHALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELYSTA

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 8:n mukaan toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tu-
loksen kasittelysta seka tarvittaessa esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tili-
kaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen vapaaehtoisia varauksia ja rahastosiir-
toja. Kunnan tilikauden tulos on 7 523 444,31 euroa ylijagamainen. Tulos poikkeaa positiivisesti vuoden
2015 talousarvion laadinnan yhteydessa ennakoidusta.

Kunnanhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:

- muodostetaan 6 850 000 euron investointivaraus Nikkilan Sydan -hankkeen rahoittamiseen

- muodostetaan 650 000 euron investointivaraus Keravalla Maantie 148 parantamishankeen rahoit-
tamiseen

- tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 1 485 589,91 euroa

- tuloutetaan uusien kaava-alueiden kunnallistekniikan rakentamista varten tehdysta investointiva-
rauksesta, 1 876 706,33 euroa, ja tehdaan kohteeseen liittyva poistoerolisdys, 1 876 706,33 euroa

- kirjataan loput 1 509 034,22 euroa taseeseen tilikauden ylijadmaksi.

Kunnanhallitus toteaa, etta kunnan taseessa ei esiinny aikaisemmilta tilikausilta kertyneita alijaamia,
jotka kuntalain 110 8:n mukaan tulisi kattaa.
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Ulkoisten ja sisaisten kulujen jakautuminen toimialoittain vuosina 2015 ja 2014

Tekniikka-ja
ympadristo-
palvelut
11%

15,8 m€

Sivistyspalvelut
37%
50,1 m€
Tekniikka-ja
ympdristd- )
palvelut Hallinto
13% 8%

17,6 m€ 11,2 m€

Sosiaali- ja
terveyspalvelut
Sivistyspalvelut 42%
37% 58,1 m€
50,4 m€
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2015

Hallinto
9%

11,9m€

Sosiaali- ja
terveyspalvelut

43%
58,5m€
Tekniikka-ja Hallinto
ymparistd- 9% 11,9me

palvelut
11%
15,8 m€

Sosiaali-ja
Sivistyspalvelut terveyspalvelut
37% 43%
50,1m€ 58,5m€



2.1 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN

Taulukoiden lukuohje

Talousarvio 2015 = Alkuperdinen talousarvio
TA-muutos 2015 = Valtuuston hyvaksymat muutokset talousarvioon
TA + muutos = Alkuperainen talousarvio + valtuuston hyvéaksymét muutokset talousarvioon
Toteuma 2015 = Tilinpaatos
Tot-% = Toteuma-% muutettuun talousarvioon
Poikkeama = Tilinpaatésarvojen ero muutettuun talousarvioon
Tot. 2014 = Edellisen vuoden tilinpaatés
Muutos-% 14/15 = Muutos edellisesta vuodesta

1) 2)

TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama [ 2014 14/15
Toimintatulot 130 130 118 90,5 -12 190 -38,2
Toimintamenot 2124 2124 -1589| 748 535 2502 -36,5
Toimintakate -1 994 -1 994 1471 738 523 2312 -36,4
Suunnitelmapoistot -1 539 -100,0
Henkilosto 31.12.
Ty6panos laskennallisina virkoina, htv 16,5 16,5 13,3 80,4 -3,2 13,3

1) Tulot ovat plusmerkkisid ja menot miinusmerkkisia

2) Poikkeama-sarake = Toteuma - Talousarvio + Muutos Tuottojen ylitys +
alitus -

Kulujen ylitys -

alitus +

Méaarien ylitys +

alitus -

Toiminnan kuvaus
Toiminta-ajatus ja tehtavat

Tavoitteet ja seuranta
Talousarviovuoden tavoitteet ja niiden seuranta

Tunnusluvut
Sitovat talousarvioon otetut maaratavoitteet ja niiden toteutuminen sekd mahdollisia muita tunnus-lu-
kuja perusteluiksi ja informaatioksi aikaisemmilta vuosilta.

Perustelu poikkeamalle
Toteumatietojen liséksi selvitetdén valtuuston asettamien tavoitteiden ja toteutuneen toiminnan merkit-
tavimpien erojen syyt seka maararahan ylitykset ja tuloarvion alitukset.
Arvio tulevasta kehityksesta
seka mahdollisesti tilikauden aikana ja sen jalkeen tapahtuvat toimintaa koskevat olennaiset asiat
(esim. lainsaadannén muutokset).

Lisaksi toimialoittain

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa tilikauden aikana
Lyhyt kuvaus vuoden 2015 merkittAvimmista tapahtumista toimialan kaikkien sektoreiden toiminnassa.
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2.1.1 Keskusvaalilautakunta

VASTUUALUE: VAALIT
VASTUUHENKILO: Kunnansihteeri

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +
Talousarvio | muutos Muutos [ Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 u 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 28 28 29| 104,9 1 28 57
Toimintamenot -72 -72 -27 37,0 45 -26 3,2
Toimintakate -44 -44 3 -6,2 47 2 37,4

Eduskuntavaalit toimitettiin vuonna 2015.

Talousarviossa kunta varautui mahdolliseen kansanaanestykseen koskien kuntaliitoksia. Kansanaa-
nestysta ei ole jarjestetty koska valtuusto paatti 4.3.2015, etta Sipoon kunta vetaytyy sekd Keski-Uu-
denmaan kuntarakenneselvityksesta etta Itd-Uudenmaan kuntarakenneselvityksesta. Valtuusto hyl-
kasi myos esityksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Sipoon ja Vantaan yhdistamisesta uudeksi kun-
naksi.

Oikeusministerio korvaa kunnalle valtiollisten vaalien kustannukset. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa
valtion maksama korvaus oli 2 euroa/aanioikeutettu.

2.1.2 Tarkastuslautakunta

VASTUUALUE: TILINTARKASTUS

VASTUUHENKILO: Lautakunnan puheenjohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 u 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot
Toimintamenot -45,0 -45 -39 87,2 6 -39 1,5
Toimintakate -45,0 -45 -39 87,2 6 -39 1,5
Tarkastuspaivia 35 35 42| 1186 7 41 1,2

Toiminnalliset tavoitteet vuodeksi 2015

Tarkastuslautakunta on kuntalain mukaisesti valmistellut hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat valtuustolle seka arvioinut valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden to-
teutumista. Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista
kunnanvaltuustolle annetussa arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta on toimintavuonna 2015 kokoontunut 10 kertaa. Arviointitehtavéansa toteutta-
miseksi lautakunta on kuullut kokouksissaan viranhaltijoita. Lisaksi tarkastuslautakunta on seurannut
tilintarkastuksen tarkastussuunnitelman toteutumista.
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2.1.3 Kunnanhallitus

VASTUUALUE: YLEISHALLINTO JA KUNNAN JOHTO
VASTUUHENKILO: Kunnanjohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 u 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 16 373 16 373 22 361 136,6 5988 15 332 45,8
Toimintamenot -11 978 -11 978 -11 821 98,7 157 -11 035 7,1
Toimintakate 4 395 4 395 10540 239,8 6 145 4 297 145,3
Suunnitelmapoistot -26 -2 1195,0
Henkilosto 31.12.
Tydpanos laskennallisina
virkoina, htv 67,8 67,8 65,9 97,1 -1,9 65,0 1,3

Toiminta-ajatus
Kunnanjohtaja johtaa kunnan organisaatiota valtuuston ja kunnanhallituksen vahvistamien ohjeiden
mukaisesti.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Toimintatulojen suuri ero talousarvioon verrattaessa johtui padosin myyntivoittoista. Pitkaan vireilla
ollut valitus maanmyyntipaatoksesta ratkaistiin vuoden aikana. Nainollen kunta pystyi saattamaan lop-
puun Kiinteistd Oy Sipoon Pt-Logistiikkakeskus kanssa tehdyn maakaupan. Kauppasumma oli 8,0
milj. euroa.

Kulupuolella talousarvio alittui 0,3 milj. eurolla henkildstokuluissa.

Sitovat tavoitteet vuodeksi 2015

Strateginen / Sitova tavoite Toimenpide Mittari

Asiakaslahtdiset, hyvinvoin-
tia ja terveytta edistavat kun-
tapalvelut / Itseoppivan asi-
antuntija-organisaation tavoi-
tetila (vaihe 3)

Jokaisen osaston jokainen yksikkd
maarittelee vuoden 2020 tavoiteti-
lan, joka selkeasti lisda toiminnan

tuottavuutta ja asiakasléahtdisyytta.

Jokaisen osaston jo-
kaisella yksikoélla on
maaritelty kunnan joh-
toryhman mielestéa us-
kottava tavoitetila.

Tavoitteiden toteuma

Tavoitetilat on méadritelty ja kasitelty johtoryhméassa.

Jatkuva parantaminen / Kehi-
tyspolku tavoitetilaan

Jokaisen osaston jokainen yksikko
suunnittelee kehityspolun tavoiteti-
lan saavuttamiseksi seka paattaa
ensimmaisesta askeleesta tavoite-
tilan saavuttamiseksi.

Jokaisen osaston jo-
kaisella yksikdlla on
vahintaan yksi projekti
kaynnistettyna.

Tavoitteiden toteuma

Projektit on kdynnistetty.
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Talouden kattilankansiperi-
aate / vaihe 1: valtuuston lin-
jausten mukaisten toimenpi-
teiden toteuttaminen

Kuntaorganisaatio toteuttaa val-
tuuston linjausten mukaiset toi-
menpiteet.

Kuntaorganisaatio on
toteuttanut valtuuston
linjauksen mukaiset
euromaaraiset tavoit-
teet vuodeksi 2015.

Tavoitteiden toteuma

Euromaaraiset tulos-, investointi- ja rahoitustavoitteet ovat
toteutuneet. Kattilankannen toteuma-% vuodelta 2015 on n.

81 %.

Talouden kattilankansiperi-
aate / vaihe 2: paattksen-
teon valmistelu ja toteuttami-
nen

Kuntaorganisaatio vie paatdksen-
tekoon Operaatio Kattilankannen
toisen vaiheen ehdotukset seka to-
teuttaa paatdkset valtuuston euro-
maaraisen linjauksen mukaisesti.

Kuntaorganisaatio on
toteuttanut valtuuston
linjauksen mukaiset
euromaaraiset tavoit-
teet vuodeksi 2015.

Tavoitteiden toteuma

Tavoitteet ovat toteutuneet.

Nostokurkia Sipooseen

Investointiohjelman mukainen va-
estonkasvu.

Sipoon vaestbmaara
31.12.2015 vahintaan
19 500

Tavoitteiden toteuma

Toteutunut asukasluku oli 1399.

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA TILIKAUDEN AIKANA

Tulosyksikkd: Kunnanhallituksen johto

VASTUUHENKILO: Kunnanjohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 u 2015 2015 2015 2015 Tot-% [ Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 13 327 13 327 19 084 143,2 5757 11 995 59,1
Toimintamenot -1 034 -1 034 -1082| 104,6 -48 -1 038 4,2
Toimintakate 12 293 12 293 18 003| 146,4 5710 10 957 64,3
Henkildsto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 1,0 1,0 1,0( 100,0 1,0
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Tulosyksikkd: Talous- ja hallintokeskus
VASTUUHENKILO: Talous- ja hallintojohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio [ muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 2635 2635 2691 102,1 56 2823 -4,7
Toimintamenot -6 048 -6 048 -6 211 102,7 -163 -6 130 1,3
Toimintakate -3413 -3413 -3520( 103,1 -107 -3 306 6,5
Suunnitelmapoistot -20
Henkilosto 31.12.
Tydpanos laskennallisina
virkoina, htv 46,5 46,5 45,9 98,8 -0,6 44,9 2,3
IT-toiminta
Toimintatulot 2315 2315 2381 102,8 66 2 463 -3,3
Toimintamenot -2257 -2 257 -2513( 111,3 -256 -2 468 1,8
Toimintakate 58,3 58 -132| -226,2 -190 -5 2342,6

Toiminta-ajatus

Talous- ja hallintokeskus tukee valtuustoa, kunnanhallitusta ja kuntalaisille palveluja tuottavia osastoja
naiden tehtavissa. Talous- ja hallintokeskus tuottaa toimisto-, taloushallinto-, henkiléstéhallinto- ja it-
palveluja ja vastaa kunnan hallintoa ja taloudenhoitoa koskevista yhteisista linjauksista ja ohjauksesta.
Lisaksi keskus vastaa kuntalaisille, yrityksille ja viranomaisille suunnatusta ulkoisesta viestinnasta ja
kunnan ulkoisten asiakkaiden yhteisesta asiakaspalvelusta.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Keskuksen yksikoista budjetoitua parempaan toimintakatteeseen paasivat Talouspalvelut, Hallintopal-
velut ja Asiakaspalvelu. Seka IT-palvelut ettd Henkilostopalvelut sen sijaan jaivat tavoitteestaan. Koko-
naisuudessaan talousarvion mukaiset kustannukset ylittyivat noin 0,1 milj. eurolla, samoin toimintakate
oli noin 0,1 milj. euroa tavoitetta alempi.

Seka Talouspalveluissa ettéd Henkildstopalveluissa péatettiin ottaa kaytdssa olevien toiminnanohjaus-
jarjestelmien tuoreet versioon kayttdon. Talouspalveluissa toteutus tapahtui loppuvuoden aikana, hen-
kilostohallinnossa toteutus aloitettiin vuoden 2015 puolella ja vieddén loppuun alkupuolella 2016. Ta-
voitteena on helpottaa esimiesten tehtavaa seka talousseurannassa etta henkilostén ohjaamisessa.
Talouspalvelut otti lisdksi kayttéon vuoden aikana lainakannan seuranta- ja raportointiohjelmiston. Pe-
rintaa tehostettiin ulkoistamalla osa prosessista Intrum Justitialle.

Vuoden 2014 lopussa toteutettua IT:n organisaation muutettua toimintatapaa sovellettiin vuoden ai-
kana,; tietohallinnossa keskitytdan ohjelmistojen ja ratkaisujen kehittdmiseen, IT:n tekninen puoli puo-
lestaan keskittyy laitteisiin ja verkkoihin. Vuoden loppupuolella tehtiin paatds vahvistaa IT-
organisaatiota palkkaamalla uusi IT-paallikko.

IT:n kokonaisinvestoinnit olivat yhteensa 0,2 milj. euroa budjetin ollessa 0,3 milj. euroa. Investoinnit
koostuivat seka laite- etta jarjestelméhankinnoista.

Mm. seuraavia jarjestelmié uusittiin toimintavuoden aikana:
- Kanta-liittyminen, Mediatri-jarjestelman liittdminen kansalliseen Kantaan (potilasarkisto)
- MediMobi, kotihoidon mobiilikirjaukset potilastietojarjestelméaan
- Medinet + ajanvaraus, versiopaivitys ja kaytt6 laajennettu
- Granlund Manager, Tilapalvelujen kayttdma hallintasovellus rakennuksien yllapitoa varten
- Postiviidakko, Kulttuuripalvelujen kayttdma roskapostittaja
- Edison, Koulupuolen oppimisympérist®
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Sitovat tavoitteet vuodeksi 2015

Strateginen / Sitova tavoite

Toimenpide Mittari

Asiakaslahtoiset, hyvinvoin-
tia ja terveytta edistavat kun-
tapalvelut / Itseoppivan asi-
antuntija-organisaation tavoi-
tetila (vaihe 3)

Jokainen yksikkd maarittelee vuo-
den 2020 tavoitetilan, joka selke-
asti lisda toiminnan tuottavuutta ja
asiakaslahtoisyytta.

Jokaisella yksikélla
on maaritelty kunnan
johtoryhméan mielesta
uskottava tavoitetila.

Tavoitteiden toteuma

Tavoitetila on maaritelty ja kuvattu jokaiselle yksikélle.

Jatkuva parantaminen / Ke-
hityspolku tavoitetilaan

Tavoitetila maaritellaan ja kehitys-
suunnitelma kohti itseoppivaa asi-
antuntijaorganisaatiota valmistuu
30.6.2015 mennessa ja toteutus
aloitetaan ennen 31.8.2015.

Jokaisella yksikoélla
on vahintéan yksi
projekti kaynnistet-
tyna.

Tavoitteiden toteuma

Kaikki yksikot ovat kdynnistaneet vahintdén yhden projektin
per kesékuun 2015 loppu.

Talouden kattilankansiperi-
aate / vaihe 1: valtuuston lin-
jausten mukaisten toimenpi-
teiden toteuttaminen

Tehostamistoimen-
piteiden yhteisvaikutus
on vahintdan 0,26 mil;.
euroa.

Toteutetaan valtuuston 8.9.2014
hyvaksymat talouden ja hallinnon
toimenpide-ehdotukset.

Tavoitteiden toteuma

Kattilankannen tehostamistoimenpiteiden vaikutus on arvi-
oitu noin 0,1 milj. euroksi.

Talouden Kattilankansiperi-
aate / vaihe 2: paatdksen-
teon valmistelu ja toteuttami-
nen

Valmistellaan lisdehdotukset toi-
seen vaiheeseen ennen 31.3.2015
ja toteutetaan vuoteen 2015 vaikut-
tavat paatokset ennen 31.12.2015
ja paatetaan vuosina 2016 ja 2017
toteutettavista toimenpiteista.

Ovatko ehdotukset ja
paatokset toteutuneet?
Kuntaorganisaatio on
toteuttanut valtuuston
linjauksen mukaiset
euromaaraiset tavoit-
teet vuodeksi 2015.

Tavoitteiden toteuma

Kunnan euroméaaéraiset tavoitteet 2015 ovat toteutuneet.
Vakuutusten kilpailutus kaynnistettiin tilikauden aikana ja
saatetaan loppuun vuoden 2016 ensimmaisella vuosipuolis-
kolla.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Vuoden 2016 aikana Talouspalvelut omalta osaltaan edesauttaa kunnan digitalisoitumista mm. luomalla
lisda edellytyksia etatydskentelyyn ja digipalveluiden saatavuuteen 24/7-periaatteella. Tama tapahtuu
mm. Skype-kokousten sek& webinaaritekniikan avulla, jolloin koulutus on kaytadnndsséa koko ajan saata-
vissa.

Talouden ja henkilostdtoiminnan ohjaus paranee uusien kayttdonotettavien ohjelmistoversioiden myota.
Asiakaspalvelussa painopiste on koko kunnan osalta uuden konseptin luominen ja kayttéénotto muiden
osastojen kanssa yhteistydssa. Hallintopalveluissa tavoitteena on kokonaan uusi asianhallinnan toimin-
tamalli.

IT-kustannukset nousevat jonkin verran digiprojektien ja automatisoinnin myéta, toisaalta saastot koh-
distuvat muille osastoille ja yksikoille. IT-yksikkd on tehnyt uuden puhelinsopimuksen Soneran kanssa
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vuonna 2015; tAméan sopimuksen kautta tuleva vuotuinen saastd noin 70.000 euroa kohdistuu p&aasial-
lisesti osastoille, ei Tahalle.

Kokonaiskustannukset nousevat jonkin verran johtuen lisdantyvasta panostuksesta IT-jarjestelmien ke-
hittdAmiseen ja digitalisointiin.

Tulosyksikkd: Kehitys- ja kaavoituskeskus
VASTUUHENKILO: Kehitysjohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 u 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 411 411 586| 142,6 175 514 14,0
Toimintamenot -4 896 -4 896 -4 529 92,5 367 -3 867 17,1
Toimintakate -4 485 -4 485 -3943 87,9 542 -3 353 17,6
Suunnitelmapoistot -6 -2 175,0
Henkildsto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 20,3 20,3 18,9 93,3 -1,4 19,1 -0,8

Toiminta-ajatus
Kehitys- ja kaavoituskeskus toimii suoraan kunnan johdon alaisuudessa maankéyton ja liikenteen
suunnitteluyksikkona. Keskuksen tehtaviin kuuluvat myés maapolitiikan hoito, kiinteistonmuodostus ja

mittaus- ja paikkatietotehtavat seka elinkeinopolitikkaa ja matkailua koskevat asiat. Keskus seuraa
aktiivisesti toimintaympéristossa tapahtuvia muutoksia ja pystyy reagoimaan niihin tehokkaasti.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Vuoden 2015 osalta tavoitteet toteutuivat ja osittain ylittyivat.

Asemakaavamuutoksia vahvistui nelja kappaletta; Erottaja, Kalliomaki, Kartanonrinteen EN-tontit ja
SR-raudan kortteli. Ko. kaavoissa on rakennusoikeutta 36 400 k-mZ2. Uusia asemakaavoja lainvoimais-
tui kaksi kappaletta; Pahkinalehdon laajennus seka Jokilaakson asemakaava, 95 222 k-m?

Strategisista osayleiskaavoista Talman osayleiskaava hyvaksyttiin valtuustossa. Pohjois-Paippisten
kyldosayleiskaavan laadinta alkoi. Kaavoitusprosessia on nopeutettu. Osa kaavoista viedaan nahta-
ville ehdotuksena, nahtavilla oloa on lyhennetty. Kaavoituskatsaus ja kuulutukset ovat vain sahkoi-
sessa muodossa.

Sahkadisia palveluja kehitettiin. S&hkadisia karttapalveluja monipuolistettiin, mm. asemakaavatiedot ja
suojelu-alueet I6ytyvat sahkoisestéa karttapalvelusta. Suurin osa kaavapalautteesta tulee sahkoisena,
suurin osa toki sahkopostilla.

Maanluovutuksesta kunta sai tuloja noin 12,2 miljoona euroa. Suurin osa ko. summasta oli Bastukarrin
tontista saatu lunastuskorvaus 8 miljoonaa euroa. Muutoin tontteja myytiin Taasjarven, Pahkindlehdon
ja Kartanonrinteen alueilla. Tonttien markkinointiin panostettiin lisdd mm. laatimalla séhkoiset Jokilaak-
son markkinointisivut ja jarjestamalla tonttien markkinointitilaisuuksia

Maata hankittiin strategisesti tarkeilté alueilta noin 52 hehtaaria. Maanhankintaan meni noin 2,7 miljoo-
naa euroa.
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Sitovat tavoitteet vuodeksi 2015

Strateginen / Sitova tavoite

Toimenpide Mittari

Asiakaslahtdiset, hyvinvoin-
tia ja terveytta edistavat kun-
tapalvelut

Verkon kautta tulleiden
ehdotusten osuus kai-
kista esityksisté

Verkko-osallistumista kehitetéd&n
osana kaavoitusprosessia ja kart-
tapalvelua.

Tavoitteiden toteuma

Mielipiteiden ja muistutusten jattdminen on mahdollista sah-
kopostitse. Verkko-osallistumistydkaluja, esim. karttakyselyt
ja verkkokeskustelut, kéytetaan tarpeen mukaan kaavapro-
jekteissa. Noin 60 % kaavoituksen palautteesta tulee sahkoi-
sena. Tavoite tayttyy.

Jatkuva parantaminen

Kaavoitusprosessia sujuvoitetaan. | Prosessikuvaus valmis

Tavoitteiden toteuma

Prosessikuvaus on valmis. Tavoite tayttyy.

Talouden kattilankansiperi-
aate, 1. ja 2. vaihe

Kaavoitusta ja tontinmyyntia tehos-
tetaan prosesseja kehittamalla.

Tontinmyyntitulot 5
milj. euroa

Tavoitteiden toteuma

Kaavoitusprosessia on nopeutettu. Syksylla jarjestettiin tont-
tien markkinointitilaisuus. Tontinmyyntitulot olivat vuonna
2016 12,2 miljoonaa euroa. Tavoite tayttyy.

Nostokurkia Sipooseen

Strategisia alueita kaavoitetaan te-
hokkaasti.

Vuonna 2015 hyvak-
syttavia asemakaavoja
100 000 k-m?2. Yksi ky-
laosayleiskaava on hy-
vaksytty ja yhden uu-
den kylaosayleiskaa-
van laadinta on aloi-
tettu.

Tavoitteiden toteuma

Valtuustossa on hyvaksytty viisi asemakaavaa, yhteensa
noin 130 000 k-m2. Immersbyn osayleiskaava ei valmistu
vuoden loppuun mennessa. Pohjois-Paippisten osayleiskaa-
van laadinta on aloitettu. Tavoite ei toteudu Immersbyn
osayleiskaavan osalta, muutoin tavoite toteutuu.

Tunnusluvut

Maaratavoitteet

Asemakaavoja, uudet alueet, k-m2

Asemakaavamuutoksia, k-m2
Kyldosayleiskaavoja, kpl

Strategisia osayleiskaavoja, kpl

Tonttien myyntip&atoksia, kpl
Maanhankinta, ha
Maanmyynti, ha

TP 2014 TA 2015 TP 2015
1,5ha 64 000 95 222

4 kpl 20 500 36 400

1 1 0

0 1 1

48 20 21

89 30 51

7,5 5 48

Huom! 2014 tilinpaatoksen tunnusluvut olivat hehtaareja taikka kappaleita, eivatka siis vertailukelpoi-

sia

a7




ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Vuonna 2015 saatiin hankittua liséa raakamaata ja asemakaavoja pystytaan laatimaan kunnan omis-
tamille maille. Maanostoneuvotteluja jatketaan etenkin S6derkullassa ja Talmassa.

Tonttimyyntiin panostetaan edelleen. Rakennusliikkeille ja sijoittajille jarjestetaan tilaisuuksia. Omako-
titonttien myynnisséa otetaan kayttéon séahkdinen varausjarjestelma. Asumiseen tarkoitettuja tontteja
myydaén/vuokrataan lahinna Jokilaakson, Kartanonrinteen, Taasjarven ja Pahkinalehdon alueilla. Yri-
tystontteja tullee myyntiin Hiekkaméaentien ja Boxin alueille.

Yleiskaavoituksessa jatketaan Pohjois-Paippisten osayleiskaavan laadintaa. Kaavan tavoitteena on
|6ytaad uusia keinoja kyla-alueiden tiivistdmiseen. Tavoitteena on myds saada strateginen Sibbesbor-
gin osayleiskaava valtuustoon hyvaksyttavaksi.

Toteutetaan nettipohjaisena asukaskyselyna rakennetun kulttuuriympariston inventoinnin joukkoista-
minen eli tietoa keratdan myds asukkailta.

Asemakaavoituksessa painopiste on elinkeinoja tukevassa kaavoituksessa. Boxin ja Hiekkaméentien
asemakaavat on tarkoitus saada valtuustoon hyvaksyttaviksi. Asuinalueiden kaavoissa otetaan huomi-
oon myds elinkeinoelaman tarpeet. Asemakaavoja laaditaan kaikkiin taajamiin.

Sipoo on tiivisti mukana HSL:ssa seka yhteistyoverkoissa. Kehitys- ja kaavoituskeskuksen edustajat
toimivat neljan KUUMA- yhteistydryhméan puheenjohtajana.

Raideliikenteen osalta kunta toimii aktiivisesti Nikkilai Kerava -radan avaamiseksi henkildliikenteelle,
mm. kaavoittamalla Nikkilaan ja Talmaan asuinalueita. Sipoo, ELY-keskus ja HSL laativat Sipoonlah-
den eritasoliittyman aluevaraussuunnitelmaa, jossa tutkitaan mm. lityntapysakkien, bussipyséakkien ja
kaupallisten toimintojen sijoittumista liittyman alueella seka liittymajarjestelyjen parantamista.

Yrittgjien kanssa jatketaan yhteistydtd mm. elinkeinotoimikunnassa. Panostetaan markkinointiin ja
matkailuun.
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2.1.4 Sosiaali- jaterveysvaliokunta

VASTUUALUE: SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO
VASTUUHENKILO: Sosiaali- ja terveysjohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 « 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 8 805 8 805 9035 102,6 230 9012 0,2
Toimintamenot -58 890 -58 890 -58 513 99,4 377 -58 137 0,6
Toimintakate -50 085 -50 085 -49 478 98,8 607 -49 125 0,7
Suunnitelmapoistot -300 -300 -71 23,6 229 -108 -34,8
Henkilosto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 319,1 319,1 321,5 100,7 2,4 328,0 -2,0

Toiminta-ajatus
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tehtavana on yhdessa muiden hallintokuntien kanssa kuntalaisten hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdminen seka syrjaytymisen ehkdiseminen ja vaestoryhmien valisten ter-
veyserojen kaventaminen.

Tehtava toteutetaan suunnitelmallisella vaikuttamisella hyvinvoinnin ja terveyden taustoihin, kuten
elintapoihin, elinoloihin ja ympéristdon seké palvelujen toimivuuteen ja saatavuuteen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Palvelut jarjestetdan asiakaslah-
téisesti asiakkaan valinnanvapautta ja osallisuutta lisdten yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tek-
nologian ja sahkoéisen asioinnin mahdollisuuksia hyddyntaen.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Tiukasta talousarviosta huolimatta Sosiaali- ja terveysosasto onnistui toteuttamaan valtuuston osas-
tolle linjaamat saastot ja tehostamistoimenpiteet. Suunniteltujen saastojen liséaksi sosiaali- ja terveys-
osasto alitti talousarvion vajaalla 0,6 milj. eurolla, tasta saastdsta runsaat 0,2 milj. euroa syntyi erikois-
sairaanhoidosta.

Osaston toimintatuotot ylittyivat runsaalla 0,2 milj. eurolla ja toimintakulut alittuivat runsaalla 0,3 mil;.
eurolla, toimintakatteen ollessa 98,8 %.

Tulosyksikoiden tunnusluvut saadaan Kuntaliiton Keskisuurten kuntien sosiaali- ja terveystoimen kus-
tannukset vuonna 2015 raportista, joka valmistuu kesadkuun 2016 alussa. Vuoden 2014 kustannusver-
tailussa Sipoon sosiaali- ja terveystoimen ikévakioidut kokonaiskustannukset (euroa/asukas) olivat 19
vertailukunnan pienimmat.

Jokaiselle Sosiaali- ja terveysosaston tulosyksikdlla on kunnan johtoryhmén hyvaksyma vuoden 2020
tavoitetila ja jokaisella tulosyksikélla on useita kehityshankkeita meneillaan.
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Sitovat tavoitteet vuodeksi 2015

Strateginen / Sitova tavoite

Toimenpide

Mittari

Asiakaslahtdiset, hyvinvoin-
tia ja terveytta edistavat kun-
tapalvelut / Itseoppivan asi-
antuntija-organisaation tavoi-
tetila (vaihe 3)

Henkilosté maarittelee yhteis-
tydssa kuntalaisten kanssa palve-
luvalikoimansa tavoitetilan ottaen
huomioon my6s yhteistyéverkos-
ton tarpeet.

Kaikki yksikot ovat
maaritelleet ydinteh-
téavansa hyddyntaen
kokemusasiantunti-
joita, asiakasraateja
tai kuntalaistilaisuuk-
sia.

Tavoitteiden toteuma

Kaikissa yksikdissa on méaaritelty ydintehtéavéat yhdessé asia-
kasedustajien kanssa hyddyntden mm. kokemusasiantunti-
joita, asiakasraateja, kuntalaistilaisuuksia tai asiakasky-

selyja.

Tavoite toteutui.

Jatkuva parantaminen / Ke-
hityspolku tavoitetilaan

Hyddynnetéén nopeasti ja kustan-
nustehokkaasti toteutettavia, esi-
merkiksi sdhkoisia, asiakaslahtoi-
sia palveluratkaisuja.

Jokaisessa elaméan-
kaaressa on otettu
kayttoon vahintaan
yksi uusi séhkodinen

tai toiminnallinen rat-
kaisu.

Tavoitteiden toteuma

Sahkaoisid Induktioliesi-hankkeita ja uusia palveluratkaisuja
on kunnan johtoryhmassa hyvéksytty Sosiaali- ja terveys-
osastolta 13. Hankkeet jakautuvat tasaisesti elaméankaarien
kesken.

Tavoite toteutui.

Talouden Kattilankansiperi-
aate / vaihe 1: valtuuston lin-
jausten mukaisten toimenpi-
teiden toteuttaminen

Syksyn 2014 paatokset ja saastot 630 000 euroa
240 000 euroa toteutuvat koko

vuoden 2015 ajan.

Tavoitteiden toteuma

Suunnitellut talousarvioon siséltyvat saéastot ovat toteutuneet
ja mahdollistaneet tiukassa talousarviossa pysymisen. Katti-
lankansi- ja Induktioliesi-operaatioiden tuoma uusi ajattelu-
tapa on juurtunut organisaatioon tuoden jopa suunniteltua
suuremmat saastot.

Tavoite toteutui.

Talouden kattilankansiperi-
aate / vaihe 2: paattksen-
teon valmistelu ja toteuttami-
nen

Valmistellaan ja toteutetaan suun-
nitteilla olevat Operaatio Kattilan-
kannen toisen vaiheen toimenpi-
teet, joista merkittavimpina pitkaai-
kaistyottdmien aktivointi ja vam-
maispalveluiden sek& asumispal-
veluiden tarkastelu.

Kaikki kunnan yksikot
osallistuvat pitkaaikais-
tydttémien aktivointiin,
320 000 euroa.

Kerataan uusia kattilankansi-ide-
oita. Valmistellaan ideat mahdolli-
simman nopeasti toimeenpanta-
viksi.
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Tavoitteiden toteuma

Kaikki kunnan osastot ovat osallistuneet pitkaaikaistyotto-
mien aktivointiin. Sadastda on syntynyt tyémarkkinatuen kun-
taosuuksissa, toimeentulotuessa ja joissain maarin vahenty-
neessa sosiaali- terveyspalveluiden kaytdssa arviolta yh-
teensé vahintaan 400 000 euroa. Samanaikaisesti tyottod-
myyden noin 11 %:n kasvu ja pitkdaikaistyottémyyden noin
29 %:n kasvu ovat lisdanneet kustannuksia, joten saastot ei-
vat suoraan nay tilinpaatosluvuissa.

Tavoite toteutui.

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA TILIKAUDEN AIKANA

Taloudellista haastetta lisasi mm. se, etta vanhusten asumispalveluiden kilpailutuksen ja kehitysvam-
mapalveluita tuottavien kuntayhtymien kustannukset ja hinnankorotukset vuodelle 2015 selvisivat
vasta talousarvion hyvaksymisen jalkeen. Naiden kustannuksia lisdava vaikutus vuositasolla oli run-
saat 0,4 milj. euroa, eivatka ne sisaltyneet talousarvioon. Vammaispalvelut ylittyivét 0,4 milj. eurolla,
mutta vastaavat sdastot aikaansaatiin muualla.

Tulosyksikkd: Hallinto ja talous

VASTUUHENKILO: Sosiaali- ja terveysjohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 1 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 325 5 304 6,9
Toimintamenot -971 -971 -833 85,8 138 -821 1,5
Toimintakate -651 -651 -508 78,1 143 -517 -1,6
Suunnitelmapoistot
Henkildsto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 9,4 9,4 10,0 106,5 0,6 9,9 0,8

Toiminta-ajatus
Kehittda, seurata ja arvioida sosiaali- ja terveyspalveluita, jotta ne mahdollisimman hyvin vastaavat
kuntalaisten muuttuvia tarpeita. Johtaa toimintaa ennakoivasti tietoon perustuen ja huolehtia
palveluiden vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta.

Tukea maahanmuuttajien yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja kotoutumista seké edistaa ja kehittaa
monialaista yhteistyota.
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TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Hallinnon ja talouden talousarvio alittui siten, etta toimintakate oli 78 %.

Sosiaali- ja terveysosaston tulosyksikdiden henkiléstd toteutti sitoutuneesti valtuuston syksylla 2014

linjaamat Operaatio Kattilankannen toimenpiteet ja s&astot, kehitti aktiivisesti Operaatio Induktiolieden

hankkeita kaikissa elaméankaarissa ja osallistui innostuneesti Forum Sibben kehittdmistyohon.
Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015 TP 2015*
Ikavakioidut sosiaali- ja terveystoimen
toimintakulut, euroa/asukas 3015 3158
*luvut saadaan vasta kesékuussa 2016

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Sosiaali- ja terveysosaston Hallinto ja talous -yksikké osallistuu aktiivisesti kunnan osastojen vélisen

yhteistydn kehittdmiseen ja toimintojen keskittamiseen kunnan hallinto- ja talouspalveluille asetettujen

tavoitteiden mukaisesti.
Kotouttamisty® on vuoden 2016 alusta siirtynyt tydikaisten palveluihin.

Tulosyksikkd: Lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen tukeminen seka lapsiperheiden ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistaminen

VASTUUHENKILO: Palvelujohtaja

Taloudellinen tulos

1 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 1 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 40 40 110| 274,0 70 102 7,4
Toimintamenot -4 398 -4 398 -3 977 90,4 421 -3993 -0,4
Toimintakate -4 358 -4 358 -3 868 88,8 490 -3891 -0,6
Suunnitelmapoistot
Henkil6sto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 34,0 34,0 38,3 112,7 4,3 34,3 11,8

Toiminta-ajatus
Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden toiminta-ajatuksena on edistdd kunnan lasten, nuorten ja
lapsiperheiden terveytté ja hyvinvointia tarjoten oikea-aikaisia ja vaikuttavia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja painottaen ennaltaehkaisya ja varhaista tukea.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Tulosyksikké alitti talousarvion vajaalla 0,5 milj. eurolla. Suurin saastd syntyi ostopalvelukustannusten
vahenemisesta. Lastensuojelu- ja perhetydlle osoitetut lisdresurssit ovat vahvistaneet varhaisen tuen
perhetydn palveluja ja erottaneet entistd selkedmmin ennaltaehkaisevan tydn lastensuojelun korjaa-
vasta- ja sijaishuoltopainotteista tydsta. Kun perhetydn resurssit aikaisemmin valuivat noin 75 prosent-
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tisesti lastensuojelupalveluiden vahvistamiseen, on nyt ollut mahdollista tarjota perheitéa varhaisem-
massa vaiheessa auttavia palveluja. Lastensuojelussa on taas voitu keskittya aktiiviseen muutostyos-
kentelyyn ja kuntoutukseen lastensuojeluasiakkaiden kanssa ja nain ostopalvelut ovat vahentyneet.

Vuosi 2015 oli varittynyt useista eri lakimuutoksista, kuten esim. sosiaalihuoltolaki, perhehoitolaki ja
vuoden 1.1.2016 alusta voimaan astunut isyyslaki. Lisaksi lastensuojelulain viimeisimméat muutokset
tulivat voimaan vuoden 2015 aikana.

Sosiaalihuoltolaki muutti merkittavasti tydskentelyd asiakasprosesseissa. Asiakkaiden palvelutarpeen
arviointia tehdaan nyt laajasti Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden sisalla. 1.1.2016 voimaan astu-
nut isyyslaki on vaatinut asiakasprosessien uudelleen jarjestelyja neuvolatydssa, johon siirtyi aikai-
semmin lastenvalvontaan kuuluvia ty6tehtavia.

Induktioliesiprojektina toteutetut neuvolan ryhmaéatarkastukset koskettivat 5 kk:n ikaisia vauvoja ja esi-
kouluikaisia lapsia. Vauvojen ryhmamuotoisesta tarkastuksesta on saatu hyvaa asiakaspalautetta ja
toimintatapa on lisdnnyt asiakkaiden omaehtoista verkostoitumista. Yhteisty6 kouluterveydenhoidon ja
varhaiskasvatuksen valilla on lisdantynyt esikouluikaisten ryhmatarkastusten vuoksi.

Lasten vanhemmille tarkoitettuja voimaannuttavia- ja ennaltachkaisevia ryhmia on tarjottu Nikkilassa
ja Soderkullassa yhteistydssé Mannerheimin lastensuojeluliiton kanssa.

Vuoden 2015 aikana 42 sipoolaista lasta- ja nuorta on ollut sijoitettuna sijaishuollon palveluihin. Vuo-
den 2015 lopussa luku oli 15, vastaavasti vuonna 2014 sijoitettuja lapsia oli 46 ja vuoden lopussa 25
eli 10 enemman kuin vuonna 2015.

Perhehoidon kehittamistyo jatkui ja Perhehoidon toimintaohje laadittiin yhteistydssa Ita-Uudenmaan
kuntien kanssa.

Asiakasraatitilaisuus ja laaja asiakastyytyvaisyyskysely toteutettiin syksylla 2015. LNP:n asiakkaat oli-
vat padsaantoisesti tyytyvaisia palveluihinsa, erityisesti neuvolapalveluihin. Kouluterveydenhuollon
palveluista toivottiin asiakasraatitilaisuudessa laajempia koko perhettd huomioivaa tyoskentelya ja
konkreettisempia tytkaluja seurannan ja kontrollin tilalle.

Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015 TP 2015*

Lastensuojelun ikavakioidut kustannukset,

euroa/asukas 87 a0
Kodin ulkopuolelle sijoitettavat 07 17-vuotiaat,
% vastaavanikaisesta vaestosta 0,98 0,47 0,90

*ikavakioidut kustannukset saadaan kesakuussa 2016
ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden tilastot eivat jatkossa ole verrattavissa edellisen vuoden tilas-
toihin uuden sosiaalihuoltolain myo6té tulleiden toiminnallisten muutosten vuoksi. Lastensuojeluasiak-
kuuden kriteerit ovat muuttuneet mika tulee nakymaan tilastoissa asiakaslukumaarien vahentymisena.
Aikaisemmin asiakkaaksi laskettiin ne lapset, joiden perheen tilannetta selvitettiin, eli asiakkuus alkoi
heti tulleen Is-ilmoituksen jalkeen. Nyt asiakkaaksi lasketaan vain ne asiakkaat, joilla todetaan lasten-
suojelun tarvetta laajan tilanneselvityksen jalkeen

My®os lastensuojeluilmoitusten lukuméaéra tulee pieneneméaén. Yha useampi yhteydenotto, joka aikai-
semmin kirjattiin lastensuojeluilmoitukseksi, kirjataan nyt sosiaalihuoltolain mukaiseksi yhteydenotoksi.
Myds sosiaalihuoltolain mukainen yhteydenotto johtaa tilanteen selvitykseen (= palvelutarpeen arvioin-
tiin).

Lapsiperheiden kotipalvelupalvelun kysynnén ennakoidaan kasvavan tietoisuuden lisdéntyessa per-
heiden parissa.

Yksin maahan saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden, tukeminen, asuttaminen ja kotouttami-
nen edellyttavét resurssien lisddmista.

Omaishoidontuen lakisdateisten vapaiden jarjestamiseen valmistellaan palvelusetelivaihtoehdon kéayt-
téonottoa.
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Tulosyksikkd: Tyoikaisen vaestdn toimintaedellytysten vahvistaminen seka hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen

VASTUUHENKILO: Johtava la&kéri

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 U 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 2 505 2 505 2506| 100,0 1 2394 4,7
Toimintamenot -34 655 -34 655 -34 638 100,0 17 -34 326 0,9
Toimintakate -32 150 -32 150 -32 132 99,9 18 -31 932 0,6
Suunnitelmapoistot -26 -26 -37 -28,8

Henkilosto 31.12.

Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 113,0 113,0 111,1 98,3 -2,0 115,6 -3,9
Erikoissairaanhoito

Toimintatulot 2 2 1
Toimintamenot -20 344 -20 344 -20 097 98,8 246 -19 832 1,3
Toimintakate -20 344 -20 344 -20 096 98,8 248 -19 831 1,3

Toiminta-ajatus

Tyoikaisten palveluiden toiminta-ajatuksena on edistaa aikuisten, tydiassa olevien kuntalaisten, hyvin-
vointia, terveytta ja toimintakykya seka ennaltaehkaista sairauksia ja syrjaytymista. Kuntalaisten omat
voimavarat aktivoidaan osallistamalla potilaat oman terveytensa hoitoon ja tukemalla kuntalaisia ja
heidéan perheitdan oman elamansa hallinnassa. Palveluissa painotetaan moniammatillista tydotetta ja
ennaltaehkaisya. Palvelut tuotetaan asiakaslahtdisesti, joustavasti ja vaikuttavasti.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Tyoikaisten palveluiden talousarvio toteutui vuonna 2015 suunnitellusti, vaikka yhteiskunnan yleinen
tilanne aiheutti palvelujarjestelmélle monenlaista haastetta.

Erikoissairaanhoidon kustannukset alittivat talousarvion 0,2 milj. eurolla, siitd huolimatta, ettd talousar-
vioon oli varattu noin 0,4 milj. euroa vdhemman kuin HUS:n palvelusuunnitelmassa.

Avosairaanhoidon vastaanotoilla ja suun terveydenhuollossa oli jo vuonna 2014 todettu, ettéd useam-
pana vuonna oli vahingossa maksettu henkilékohtaisia lisia vahemman kuin mité laékarisopimus olisi
edellyttanyt. Tama tilanne jouduttiin korjaamaan takautuvasti vuoden 2015 aikana, mika johti kumman-
kin yksikon talousarvion ylittymiseen. Avosairaanhoidon talousarvion ylittymiseen vaikutti myds ilta- ja
viikonloppupdivystyksen kasvaneet kustannukset, paivystysvastuun siirryttyd Porvoon sairaalalle.
Vuonna 2014 kasvaneet avosairaanhoidon ei-kiireellisen laékariajan odotusajat eivat kasvaneet enaa
vuoden 2015 aikana, mutta eivat myodskaan lyhentyneet merkittavasti. Hoitaja-aikojen ja kiireellisten
ladkariaikojen saatavuus pysyi hyvana. Suun terveydenhuollon asiakasmaaréa lisdantyi voimakkaasti
vuoden 2015 aikana, minka takia odotusaika hammaslaékarin vastaanotolle piteni.

Sipoon tyottdmyysluvut olivat vuonna 2015 Uudenmaan alhaisimmat, mutta tydttdmyys kasvoi vuoden
aikana Sipoossakin voimakkaasti (kasvu noin 11 %) ja pitkaaikaisty6ttomyys viela enemmaén (kasvu
noin 29 %). Liséaantynyt tyottdmyys yhdessa vuoden alussa voimaan tulleen tyémarkkinatukimuutok-
sen kanssa nosti merkittavasti tydbmarkkinatuen kustannuksia. Pitkdaikaistyottomien aktivointitoimenpi-
teilla pystyttiin osittain rajoittamaan tydmarkkinatuesta ja toimeentulotuesta johtuvien kustannusten
nousua, mutta silti tydttomyyden kasvu aiheutti talousarvion ylityksen aikuissosiaalitydssa.
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Euroopan pakolaistilanne vaikutti Sipoonkin tilanteeseen. Kuntaan perustettiin vuoden aikana yksi ala-
ikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus ja kahta lisda suunniteltiin. Yhteisty®d vastaanotto-
keskuksen ja kunnan yksikdiden valilla oli aktiivista ja myds monet vapaaehtoiset kuntalaiset osallistui-
vat turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen.

Yhteisena tavoitteena ikdantyneiden palvelujen kanssa on ollut vahentaa ymparivuorokautisen hoidon
tarvetta ja lisata kotiin tarjottavia palveluita. Tasta johtuen ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden
ja avosairaanhoidon hoitotarvikejakelun kustannukset ovat nousseet, mutta odotettavissa olevat saas-
tot laitos- ja palveluasumisessa ylittavat ndma kustannuslisédykset moninkertaisesti. Kuntoutuspalve-
luissa painopistetté alettiin vuonna 2015 siirtd& kotona parjaémisen tukemisen suuntaan.

Vuonna 2015 tydikéisten palveluissa jatkettiin edellisen& vuonna aloitettujen kattilankansiprojektien
toteuttamista hyvin tuloksin. Liséksi aloitettiin monta resursseja sdastavaa ja samalla palveluja paran-
tavaa induktioliesihanketta, joista osa saatiin toteutettua jo vuoden aikana.

Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015 TP 2015*

Perusterveydenhuollon ik&vakioidut toimintakulut,

euroa/asukas 608 643
Erikoissairaanhoidon ikavakioidut toimintakulut,

euroa/asukas 1164 1211
Toimeentuloturvan ja tyollistAmisen ikavakioidut

toimintakulut, euroa/asukas 99 89

*ikavakioidut luvut saadaan kesékuussa 2016

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Erikoissairaanhoidon kustannuksia pyritdén jatkossakin pitaméaéan kurissa mm. oman henkilékun-
tamme koulutuksella ja hyvilla konsultaatiomahdollisuuksilla.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaistarve ja kysynta Sipoon kunnassa on jo useamman vuoden
kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan. Tahan vaikuttaa mm. kunnan vaesttn kasvu, valinnanvapau-
den myéta Sipoon palveluiden piiriin hakeutuneet ulkokuntalaiset, tyottémyyden vaikutukset hyvinvoin-
tiin ja palvelutarpeeseen seka inmisten taipumus huonoina aikoina hakeutua julkisten palveluiden pii-
riin. Vaeston ja asiakkaiden hyvinvointia tukemalla seka ryhméatoimintaa ja digitaalisia palveluja kehit-
tdmalla on toki jossain maarin mahdollista hidastaa palveluiden tarpeen kasvua, mutta tarpeen arvioi-
daan silti kasvavan. Siksi esim. laékéariaikojen ja hammaslaakariaikojen saatavuuden parantaminen,
tai edes pitaminen ennallaan, tulee vaatimaan liséaresursseja jo lahitulevaisuudessa.

Tyottdmyys ja erityisesti nuoriso- ja pitkdaikaistyéttémyys aiheuttavat lahivuosina tarpeen lisata akti-
vointitoimia huomattavasti, syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja litAnnaisongelmien vahentamiseksi.

Perustoimeentulotuen siirtyminen Kelalle vuonna 2017 aiheuttaa suuren muutoksen aikuissosiaali-
tydlle ja mahdollistaa painopisteen siirtamisen aktivoivan ja valmentavan sosiaalitydn suuntaan.

Sipoossa sijaitsevien turvapaikkahakijoiden vastaanottokeskusten asukkaista moni saanee turvapai-
kan tai oleskeluluvan vuoden 2016 aikana ja ainakin osa heisté saanee kuntapaikan Sipoosta. Talldin
kunnalle syntyy tarve jarjestaa asuntoja, kotoutumispalveluja ja mahdollisia tukipalveluita.

Laakinnallisessa kuntoutuksessa on tulevaisuudessa jarkeva panostaa yha enemman kotiin annetta-

vaan ja kotona parjaamista tukevaan kuntoutukseen. Tamakin vaatii lahitulevaisuudessa henkilokunta-
lisdysta, osittain lisdys on mahdollista saada hoitopaikkoja vahentamalla.
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Tulosyksikkd: Ikdihmisten hyvinvoinnin ja elamanlaadun edistaminen
VASTUUHENKILO: Ikaantyneiden palvelujohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 u 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 2349 2349 2374| 101,0 25 2 506 5,3
Toimintamenot -15 353 -15 353 -15 675 102,1 -322 -15 620 0,4
Toimintakate -13 004 -13 004 -13302| 102,3 -298 -13 114 1,4
Suunnitelmapoistot -27 -27 -45 -39,1
Henkilostd 31.12.
TyOpanos laskennallisina
\irkoina, htv 128,7 128,7 127,3 98,9 -1,4 131,8 -3,4

Toiminta-ajatus
Neuvoa, tarjota ja tuottaa ikéd&ntyneiden ja vammaisten kuntalaisten yksil6llisiin tarpeisiin monipuolisia

ja vaikuttavia palveluita hyvan ja omannakdisen elaméan tueksi. Palveluiden toimintaperiaatteina ovat
ikaihmisen osallisuus hanta itsedan koskevissa asioissa seka omien voimavarojen hyddyntaminen.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Kaikki ikdantyneiden palveluiden tydyksikot alittivat budjettinsa. TAma siita huolimatta, etta ostopalve-
luiden (=ikéihmisten tehostettu palveluasuminen) vuoden 2015 hinnat saatiin kilpailutuksen takia vasta
talousarvion hyvéksymisen jalkeen ja néin ollen talousarviosta puuttui 195 000 euroa. Alitus saavutet-
tiin siten, ettéd ostopalvelupaikkoja pystyttiin vAhentdamaéan ja omaa toimintaa edelleen tehostamaan.
My@6s kotihoito alitti talousarvion 150 000 eurolla.
Vammaispalvelun talousarvio ylittyi noin 400 000 euroa. Vammaispalveluiden talousarviosta puuttui
runsaat 200 000 euroa jo lahtokohtaisesti, koska kuntayhtymien hinnankorotusesitykset saatiin vasta
kunnan talousarvion hyvaksymisen jalkeen.
Taman liséksi kuljetuspalvelun asiakkuudet lisdéntyivat viime vuoden aikana 11 asiakkaalla. Myos
henkilokohtaisten avustajien kaytto lisdantyi. Uutena lakisaateisena palveluna haastavissa asiakasti-
lanteissa aloitettiin palveluasuminen kotona.
Tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 TP 2015*

Vanhuspalveluiden ikdvakioidut toimintakulut,

euroa/asukas 699 731
Vammaisten ikévakioidut toimintakulut, euroa/asukas 221 232

*ikavakioidut luvut saadaan kesékuussa 2016

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA
Valmistaudutaan vuonna 2016 palvelusetelin kayttdnottoon.

Kotihoidon mobiilijarjestelméaén lisdtdan vuonna 2016 Toiminnanohjausjarjestelma. Myds muita tekno-
logisia ratkaisuja tutkitaan.

Kehitysvammaisia tyollistetddn kuntaan ja sipoolaisiin yrityksiin.

Green Care -ideologiaa syvennetaan yksikossa.
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Ikaihmisille suunnattu avoin péaivatoimintaa arvioidaan ja kehitetdan yhteistydssa kolmannen sektorin
ja muiden toimijoiden kanssa.

Kuntoutuksen painopistetta siirretdan kotikuntoutukseen.

Kotona asuvien muistisairaiden asiakkaiden maaran lisdantyessa tulee kotihoidon laékariresursseja ja
muistivastaanottoa vahvistaa.

Véhennetdan Sateenkaari-osaston laitospaikkoja ja lisdtdan kuntoutuspaikkoja.
Yksityinen kehitysvammaisten asumisyksikko valmistuu vuonna 2017 Taasjéarven Pahkindlehtoon.

lloisen Mielen Puisto ikaihmisille valmistuu vuonna 2017 Nikkilaan.

Tulosyksikko: Ruokapalvelut
VASTUUHENKILO: Ruokapalvelupaallikko

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 u 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 3591 3591 3721| 103,6 130 3706 0,4
Toimintamenot -3513 -3 513 -3 389 96,5 124 -3 377 0,4
Toimintakate 78 78 332 254 157 110,6
Suunnitelmapoistot -17 -17 -26 -35,7
Henkildsto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 34,0 34,0 34,8 102,55 0,8 36,4 -4,3

Toiminta-ajatus

Ruokapalvelujen tehtavana on tukea eri hallintokuntien ydintehtdvan onnistumista tuottamalla ruoka-
palveluita Sivistysosastolle seké Sosiaali- ja terveysosastolle. Tavoitteena ja lahtokohtana on tuottaa
laadukkaita ateriapalveluita kaikille asiakasryhmille. Ruokapalvelut palvelee asiakkaita kaikissa ela-
mankaaren vaiheissa. Ruoan tulee olla maukasta ja laadukasta. Ruokapalvelut edistda kuntalaisten
terveyttad ja hyvinvointia noudattamalla eri asiakasryhmien ravintosuosituksia ja ohjaamalla terveellis-
ten valintojen tekemiseen arjessa.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Palkka- ja elintarvikekustannukset laskivat edelleen vuoteen 2014 verrattuna Kattilankannen saasto-
toimenpiteiden johdosta. Myds suoritteiden, eli tilattujen ja valmistettujen aterioiden méaarat, laskivat
edelleen sivistystoimessa sekéa sosiaali- ja terveystoimessa. Paivakeskus on valmistanut osittain itse
aterioita, joten tilatut ruoka-annokset ovat hieman vahentyneet, myds suomenkielinen koulutusyksikkd
on tilannut vAhemman aterioita vuoden aikana.

Talman koulun keittid muutettiin jakelukeittioksi 1.8.2015 alkaen, mika vaikutti alenevasti ruokapalvelu-
jen palkkakustannuksiin
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Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015

Méaéaratavoitteet
Suoritteet  (aterioiden lukumaara/v) 1048 891 1085 000
Valmistuskeittiot, kpl 7 7

Laatutavoitteet

Ruokien [Ampdtilat ovat hygieniamaaraysten mukaiset:
kuuma ruoka yli +65°, % annoksista 100 100
kylma ruoka alle +8°, % annoksista 98 100

Taloudellisuustavoitteet

Kustannus/suorite, keskiarvo tuotetuille aterioille, euroa * 3,22 3,27
Koululounaan sis veloitushinta, euroa 2,99 2,96
Paivakotilounaan sis veloitushinta, euroa 2,65 2,62

* kayttdtalousmenot jaettuna koko yksikén suoritemaaralla.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

TP 2015

1040 420

6

100
100

3,26
2,96
2,62

Tehtyjen keittidselvitysten perusteella valtuusto paatti keskittdd ruoanvalmistuksen kolmeen valmistus-
keittioon, joista Lukkarin koulun keittio siirtyy Cook and Chill -toimintamalliin ensimmaiseksi. Tarkoitus
on muuttaa samaan malliin myéhemmin myo6s Nikkilan koulukeskuksen keittidtoiminta. Lukkarin keittio
valmistaa myos Etela-Sipoon alueen paivékotien ja koulujen ateriat, joten ostopalveluista luovutaan

kun Etela-Sipoon jakelukeittiot on saneerattu kuumennuskeittidiksi.

Cook and Chill -malliin siirtyminen nostaa elintarvikekustannuksia, palkkakustannuksia kuumennus-
keittiosséa seka laitteiden hankintakustannuksia ja huoltokustannuksia verrattuna jakelukeittiihin.
Saastoa syntyy investoinneista, kun uutta valmistuskeittitta ei tarvitse rakentaa ja kun aterioiden osto-

palveluista voidaan luopua.
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2.1.5 Sivistysvaliokunta

VASTUUALUE: KOULUTUS, VARHAISKASVATUS JA VAPAA-AJANTOIMINTA
VASTUUHENKILO: Sivistysjohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

muutos Muutos Tot. Muutos-%
1 000 u Talous-arvio 2015 2015 Toteuma [ Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 4 454 4 454 5028 112,9 574 4716 6,6
Toimintamenot -49 977 -49 977 -50 114| 100,3 -137 -50 410 -0,6
Toimintakate -45 523 -45 523 -45 086 99,0 437 -45 693 -1,3
Suunnitelmapoistot -400 -400 -516 -22,6
Henkildsto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 644,4 644,4 584,3 90,7 -60,1 599,4 -2,5

TA 2015 HTV-luvun budjetoinnissa tapahtui virhe, oikea luku 1&hella 600.

Toiminta-ajatus
Sivistysosasto tarjoaa monipuolisia ja korkeatasoisia eri kohderyhmien saavutettavissa olevia varhais-
kasvatus-, koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluita omina palveluina, ostopalveluina tai tuettuina

toimintoina. Kuntalainen voi olla itse mukana vaikuttamassa palveluita suunniteltaessa. Lasten ja
nuorten kasvun, kehityksen, oppimisen ja viihtymisen kautta annamme evaat hyvaan elamaan.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Sitovat tavoitteet vuodeksi 2015

Strateginen / Sitova tavoite Toimenpide Mittari
Asiakaslahtoiset, hyvinvointia | Tulosyksikdiden konkreettiset ta- Vuoden 2015 tavoit-

ja terveytta edistavat kunta- voitteet on maaritelty ja ne toteutu- | teet ovat toteutuneet
palvelut / Itseoppivan asian- vat. suunnitellusti.
tuntija-organisaation tavoite-

tila (vaihe 3) Tavoitteiden toteuma ‘

Sivistystoimen palveluverkkoselvitys on tehty kevaan 2015
aikana. Valiokunnan ja jaostojen seminaarit on pidetty keséa-

kuussa.
Jatkuva parantaminen / Ke- Sivistysosaston jokaisella tulosyk- | Vahintaan nelja maari-
hityspolku tavoitetilaan sikolla tulee olla vahintéaan yksi teltya kehityspolkua

kaynnistynyt projekti kohti maari-
teltya tavoitetta.
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Tavoitteiden toteuma

Varhaiskasvatus (VAKA)

Tavoitteena on kehittaa lasten mobiilikirjausta, sahkdoista ti-
lastointia & yhteydenpitoa huoltajiin, seké uudistaa séahkdois-
ten jarjestelmien kayttéa. It-yksikén kanssa on tehty kartoi-
tuksia ja konsultoitu naapurikuntia etsien sopivaa jarjestel-
maa naihin tarkoituksiin. Varsinainen toteutus tulee kuitenkin
siirtymaan vuoden 2016 puolelle, koska sopivaa jarjestelméaa
ei ole loytynyt.

Varajohtajajarjestelma on otettu kaytt6on. Varajohtajille mak-
setaan kuukausittainen korvaus tehtavasta 1.9.2015 alkaen
ja heille on jarjestetty ohjausta ja koulutusta tehtavaan.

Kulttuuri ja vapaa-aika (KUVA)
Omatoimikirjasto avautui marraskuussa

Taideohjelma on laadittu ja hyvaksytty kunnanhallituksessa.

Ohjaamo-hanke yhteistydssa Keski-Uudenmaan kuntien
kanssa on k2ynnistynyt. o0Vi
niammatillinen neuvontapalvelu nuorille, on toiminnassa.

Liikunnanohjaajan ja uimaopettajan tyétehtavat on muokattu
syyslukukauden osalta.

Koulutuspalvelut (KOPA)
BYOD-otettu kayttoon neljalla pilottiikoululla suunnitelmien
mukaisesti

Opetuksen ICT-strategia (pedagoginen) - tehty

OPS 2016

Kehittdmisprojekteja suunnitellaan ja ne toteutetaan osittain
vuoden 2015 aikana, osittain vuoden 2016 aikana. Tavoite
on ennusteen mukainen.

h

Talouden Kattilankansiperi-
aate / vaihe 1: valtuuston lin-
jausten mukaisten toimenpi-
teiden toteuttaminen

Toteutetaan kunnanvaltuuston Saastotoimenpiteet
syyskuussa 2014 hyvaksymat ovat toteutuneet suun-
saastdtoimenpiteet (liite). nitelmien mukaisesti.

Tavoitteiden toteuma

Toimenpiteet padosin tehty. Kyseessa kattilankannen tavoit-
teet/lista toimenpiteista

Talouden kattilankansiperi-
aate / vaihe 2: paattksen-
teon valmistelu ja toteuttami-
nen

Sivistysosaston hallintoa ja organi- | Hallinnollisen henkil6-
saatiota tarkastellaan. kunnan toimenkuvat
on tarkistettu.

Tavoitteiden toteuma

Valmistelutyd on saatettu loppuun ja uusi organisaation toi-
minta aloitettu 1.1.2016.

60




OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA TILIKAUDEN AIKANA

Tilakysymykset ovat myds vuoden 2015 aikana olleet haaste. Huonokuntoisia tiloja on edelleen ja kor-
vaavien tilojen I6ytaminen on toisinaan haasteellista. Sivistysosaston palveluverkkosuunnitelma valmis-
tui 2015 aikana ja palveluverkkoa kehitetaan kaikilla sivistyksen toimialoilla tulevaisuudessakin.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmaty6 jatkui 2015 aikana ja on hyvaksynnassa 2016 kevaan
aikana, jotta se voitaisiin ottaa kayttdon 1.8.2016 lahtien.

Varhaiskasvatuksessa paétettiin ottaa kayttéon palveluseteli 1.8.2016. Valmistelutytt ja p&atokset teh-
tiin pddosin syksyn aikana ja ns. Saantokirja hyvaksyttiin 2016 alussa.

Sivistysosaston palvelujen ja toimintojen jarjestamisessa on ripeasti valmisteltu Sipooseen sijoitettujen
pakolaisten opetus. Syksylla paatettiin aloittaa kahden opetusryhman valmistavaa opetusta 7.1.2016
[&htien.

Kansalaisopiston ja lukioiden jarjestamislupien uudistamisprosessi ei edennyt valtion ratkaisujen joh-
dosta.

Sivistysosasto on edelleen mukana nuorisotakuun toteutumisen edistdmistydssé ns. Ohjaamo-hank-
keessa seka Kuntakokeilu-hankkeessa yhteistydssa KUUMA-kuntien kanssa.

Sivistysosaston organisaatiomuutos tuli voimaan 2015 alussa ja organisaatiota on edelleen kehitetty
erinaisilla sisaisilla siirroilla ja tehtdvienkuvien muutoksilla.

Vuoden 2015 aikana toteutettiin myos Operaatio Kattilankannen vaatimia toimenpiteita seka uusina ke-
hittdmistoimenpiteina kaynnistettiin koko kuntaa koskevaa Induktioliesihanke.

Vuoden 2015 aikana kaynnistettiin muun muassa seuraavat digitalisointiin liittyvat projektit: paivahoidon
kirjausjarjestelman mobiilisovellus, Stéderkullan kirjastosta omatoimikirjasto, opetuksen Edison-jarjes-
telmd&, Bring your own device -pilotointi joissakin kouluissa, kansalaisopiston kurssipalaute ja kurssitoive
verkkopohjaisena seka liikuntapaikkojen ja -salien varausjarjestelméan parantaminen.

Sivistystoimi saavutti toimialalle asetetut tavoitteet, mik& merkitsee, etta sivistystoimen vuoden 2015
tulos pysyi annetun kehyksen puitteissa.

Toiminnassa vuoden aikana tapahtuneet muutokset on esitetty tarkemmin jaljempéana kunkin yksikon
kohdalla.

Tulosyksikkd: Hallintopalvelut
VASTUUHENKILO: Sivistysjohtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

muutos Muutos Tot. Muutos-%
1 000 u Talous-arvio 2015 2015 Toteuma [ Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 37 37
Toimintamenot -617 -617 -622| 100,7 -5 -535 16,3
Toimintakate -617 -617 -585 94,8 32 -535 9,4
Suunnitelmapoistot -1
Henkildsto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 9,5 9,5 6,6 69,4 -2,9 6,7 -1,2

Toiminta-ajatus

Sivistysosaston Hallintopalvelut-yksikk6é on palveluorganisaatio. Yksikko palvelee seka ulkoisia etté si-
sdaisia asiakkaita proaktiivisella asenteella.
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Yksikko hoitaa keskitetysti hallinto- ja toimistopalvelut, kuten palvelutoiminnan tukipalvelut, hankintapal-
velut, tilasto- ja suunnittelupalvelut, maksuliikenteen, laskutuksen, rekrytointeihin liittyvan valmistelun,
oppilasrekisterin ja oppilaskuljetukset, seka valmistelee ja toimeenpanee sivistysvaliokunnan, vapaa-
ajanjaoston, suomen- ja ruotsinkielisten koulutusjaostojen paatokset. Tavoitteena on luoda laadukkaita
ja kustannustehokkaita palveluita, joissa lahtékohtana on asiakaslahtdinen palvelutulosyksikdiden pal-
velutasomaaritysten mukaan. Toimintaa ohjaavat erilaiset sdadokset paivahoidosta, opetustoimesta, lii-
kunta- ja nuorisotoimesta, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, hankintatoimesta ja hallintomenet-
telysté.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Vuosi 2015 menot pysyivat budjetoidussa eika poikkeamia tullut. Hallintopalvelut-yksikdsta on vuoden
aikana siirretty 50 % yhdesta sihteeriresurssista Talous- ja hallinto-osastolle/rekrytointipalveluihin. Syk-
sylla 2015 siirrettiin kaksi sihteeria koulutuspalveluihin ja yksi sihteeri kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluihin.
Tavoitteena on kirkastaa sihteerien tehtavakuvioita ja luoda tiimit yksikdille, joilla kaikilla on omat sih-
teerinsé. Hallintopalveluista siirretd&n 2015 aikana vield toinen sihteeri Talous- ja hallinto-osastolle.
Budjettimuutosta ei ole tehty 2015 aikana vaan se toteutetaan 1.1.2016 alkaen TAE 2016 -paattksen
mukaisesti.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA
Organisaatiomuutosten kautta luodaan toimintamalli, jossa eri yksikot tulisivat tulevaisuudessa itsenai-
semmin valmistelemaan ja toimeenpanemaan sivistysvaliokunnan, vapaa-ajanjaoston, suomen- ja ruot-
sinkielisten koulutusjaostojen paatokset.
Hallintopalvelut-yksikésta on myos vahtimestaritoimintouudistuksen myéta siirretty Tekniikka- ja ympéa-
ristbosastolle vahtimestareita, jotka ovat olleet eri palkkaprosenttiosuuksilla hallintopalveluiden alaisuu-

dessa. Tama tarkoittaa, ettd 1.1.2016 hallintopalveluissa on kolmen henkilétyévuoden resurssi ja
1.8.2016 lahtien kaksi.

Tulosyksikko: Varhaiskasvatuspalvelut

VASTUUHENKILO: Varhaiskasvatuspaéllikko

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 2015 2015 2079| 103,2 64 2044 1,7
Toimintamenot -16 352 -16 352 -16 154 98,8 198 -16 402 -1,5
Toimintakate -14 337 -14 337 -14 075 98,2 262 -14 358 -2,0
Suunnitelmapoistot -5 -5 -7 -28,6
Henkilosto 31.12.
TyOpanos laskennallisina
wvirkoina, htv 262,4 262,4 229,9 87,6 -32,5 236,2 -2,7

Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatuspalvelut-tulosyksikko tarjoaa seka lakisaateista, laadukasta ja monipuolista paivahoitoa
ja esiopetusta ettd avointa leikki- ja kerhotoimintaa. Vanhemmat saavat valita joko suomen- tai ruotsin-
kielisen paivahoidon mahdollisuuksien mukaan. Myds varhaiserityiskasvatuksen ja paivahoidon perhe-
tyon avulla luodaan kattavat palvelut alle kouluikaisten lasten perheille. Palveluvalikkoa laajentavat ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuet ja kuntalisat. Toiminnan tarkoituksena on turvata lasten hyvinvointi
tarjoamalla laadukasta varhaiskasvatusta sipoolaislapsille.
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TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Varhaiskasvatuspalveluiden sitovat tavoitteet saavutettiin toimintavuonna 2015; varajohtajajarjestelma
otettiin kayttéon ja sahkoisten jarjestelmien uusiminen kéynnistettiin.

Varhaiskasvatuspalveluiden vuosi 2015 pysyi talousarviossa ja oli jonkin verran ylijadaméainen. Paivahoi-
tomaksuja tuli ennakoitua enemman syyslukukaudella, vaikka maksuissa ei tapahtunut muutoksia. Muu-
tos johtuu normaalista vaihtelusta lasten péivahoitotarpeessa seka péivahoidon piirissé olevien perhei-
den tulotasossa.

Menopuolella henkildstdmenoissa saastettiin noin 70 000 euroa, joka vastaa kahden lastenhoitajan vuo-
sipalkkaa. Henkiléstokulusaastoét johtuvat padsaantoisesti edellisen vuoden paivakotikiinteistdjen sulke-
misesta; tydntekijoita pystyttiin sijoittamaan vakituisille paikoille aiottua nopeammassa aikataulussa.

Palvelujen ostoissa tuli sééstda ruokakustannuksissa 60 000 euroa, ostopalvelupéivakotien maksuissa
60 000 euroa seké kuljetusmaksuissa 30 000 euroa. Ruokakustannusten s&asto johtunee suuremmasta
maérastéa perheitd, jotka olivat valinneet osaviikkoisen péivahoidon lapselleen ja talloin lapset eivét ole
paikalla sydméassa kaikkia aterioita. Samoin péaivakodeissa on pyritty yhé tehokkaampaan ennakoivaan
iimoittamiseen peruuntuvista aterioista. Kuljetusmaksujen saéastot johtuvat esikoulukuljetuksen periaat-
teisiin tehdyistd muutoksista. Uudet periaatteet ovat véahentaneet tilausajoja ja siten myos kuljetusmak-
suja.

Tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 TP 2015

0-6-vuotiaat 1674 1770 1635
esikoululaisia 269 267 238
alle 3-vuotiaiden maara 619 674 572
3-6-vuotiaiden maara 1055 1096 1063
Paivahoito: kayttokustannukset, euroa/kaikki 0-6-v. 8 610 8 675 8 808
Esiopetus: kayttokustannukset, euroa/esikoululainen 7 086 4 892* 7 390
Alle 3-vuotiaiden maara/1 000 asukasta 33 35 29
3-6-vuotiaiden maara/1 000 asukasta 56 56 55
Kunnallinen paivahoito, kayttokustannukset, euroa/0-6-v. 7 300 6 308 6 267
Ostopalvelupaivahoito, kayttdkustannukset, euroa/0-6-v. ** 874 915 951

Kayttokustannuksiin siséltyvat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset.

*Talousarvioluku ei ole vertailukelpoinen tilinpa&tosluvun kanssa, koska henkildstokulujen ja palveluiden ostojen osalta esiope-
tus on kirjattu talousarviossa eri toiminnolla

**seka kunnallisen etta ostopalvelupaivahoidon osalta ko. toiminnon kayttékulut on jaettu koko Sipoon kunnan Oi 6-vuotiaiden
maaralla, eivatka luvut siten ole vertailukelpoisia keskenaan.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

1 Paivahoidon tarve lisdantyy edelleen Sipoossa. Into-asukasohjelman perusteella ennustetaan pai-
vahoitopalveluluja kayttavien lasten maaran nousevan Etela-Sipoossa noin 14 lapsella/vuosi ja Nik-
kilassa noin 10 lapsella/vuosi. Kunnassa lisatdan paivahoitotarjontaa esim. lisaamalla yksityista pai-
vahoitoa palvelusetelilla. Uusi Nikkilan Sydamen paivakoti on suunniteltu valmistuvaksi tammi-
kuussa 2019.

1 Talman paivakoti suljettiin kesalla 2015, ja korvaava varhaiskasvatus jarjestetdan Talmassa yksityi-
sen palveluntuottajan toimesta palvelusetelilla 1.8.2016 alkaen.

$§ Varhaiskasvatusta kehitetdan koulutusten ja projektien avulla. Yhteisty6td Helsingin yliopiston
Orientaatio-projektin kanssa jatketaan, samoin kunnan omien kasvatuskumppanuuskoulutusten jar-
jestémista.
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1 Esiopetussuunnitelmaty® saatetaan loppuun yhdesséa Koulutuspalveluiden kanssa vuonna 2016.

1 Tulevan uuden valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukainen kuntatason
suunnitelma aloitetaan vuoden 2016 aikana.

1 Ostopalvelupaivakotien sopimukset paattyvat 31.7.2016 ja kaikille ostopalvelupaivakodeille kayte-
tdan yksi optiovuosi. Kuluvan vuoden aikana mietitdan toiminnan jéarjestaminen 31.7.2017 jalkeen.

91 Uusi varhaiskasvatuslaki astui voimaan 1.8.2015, varhaiskasvatuslain toista vaihetta odotetaan
vuoden 2016 aikana.

- Paivakodin yhdesséa ryhméssa saa olla yhta aikaa lasna enintdan kolmea hoito- ja kasva-
tustehtavisséa olevaa henkila vastaava maara lapsia.

- Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien valinen suhdeluku muuttuu 1/7->1/8. Sipoossa on
paatetty, etta ei oteta kayttdon suhdeluvun muutosta (paitsi varhaiskasvatuspaallikon erityi-
sella paatdksella esim. jotta sisarukset saadaan samaan paivakotiin)

- Subjektiivisen paivahoito-oikeuden muutos siten, ettd jokaisella lapsella on oikeus saada
varhaiskasvatusta 20 h/viikko. Lain kayttoonotto paatetadan Sipoon osalta kevaalla 2016.

- Paivahoitomaksujen korkeimman maksuluokan korotusehdotus kasittelyssa hallituksessa,
tulee tiedoksi kuntatasolle kevaalla 2016.

Tulosyksikkd: Koulutuspalvelut

Suomenkieliset Koulutuspalvelut
VASTUUHENKILO: Sivistysjohtaja

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut
VASTUUHENKILO: Opetuspaallikko

Toiminta-ajatus

Tulosyksikon tarkoituksena on antaa kuntalaisille korkeatasoista opetusta molemmille kieliryhmille kou-
luissa, joissa on osaavat opettajat, yllapitaa viihtyisia ja turvallisia kouluja, tarjota mahdollisuuksia am-
matilliseen koulutukseen myos rinnakkain lukiokoulutuksen kanssa ja vahvistaa nuorten tulevaisuuden-
uskoa. Toisin sanoen lapsille, nuorille ja aikuisille tarjotaan evaat hyvaan elamaan. Toimintaa tarjotaan
seké keskeisesti sijaitsevilla alueilla etté kylissa ja pyritdan siten vaikuttamaan monipuolisen yhdyskun-
nan rakentamiseen.

Taloudellinen tulos

1) 2)

TA TA + Tot. Muutos-%
1 000 1 Talous-arvio| muutos Muutos | Toteuma [ Tot-% [ Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 1782 1782 2231| 1252 449 2023 10,3
Toimintamenot -27 143 -27 143 -27 590( 101,6 -447 -27 727 -0,5
Toimintakate -25 361 -25 361 -25 358 100,0 3 -25 704 -1,3
Suunnitelmapoistot -152 -152 -245 -38,1
Henkildsto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 316,5 316,5 303,2 95,8 -13,3 307,2 -1,3
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TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Talous

Taloudelliset tavoitteet ovat pdaosin toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. Erot talousarvioon vuodelle

2015 ovat syntyneet paéosin ennakoitua suurimmilla kotikuntakorvauksilla (n. 100 000 U )  sopetud-

ja kulttuuriministeri6ltd saaduilla budjetoitua suuremmilla avustuksilla (960000 r y hmi enpi enent
avustus seka myds osittain hankkeet Perusopetuksen laadun kehittdminen ja Erityisopetuksen laadun
kehittdminen 150 0000 v ue2B16i12016). Myds aamu- ja iltapdivatoiminnan osallistumismaksut ovat

ylittineet budjetoidun noin 50 000 eurolla. Vastaavasti vakituisen henkiloston palkkamenot ovat ylitty-

neet noin 100 000 eurolla ja sijaisten palkkamenot noin 200 000 eurolla. Sijaisten palkkamenojen suu-

ruus on epavarmaa kirjaamiskaytantdjen takia. Kirjaamiskaytantda on palkkahallinnon kanssa tutkittu ja

elokuusta lahtien yhtenaistetty, jotta menot kohdistuisivat oikein.

Ylimaaraisena kustannuserana kevaalla 2015 oli Talman koulun kuljetusmenot, jotka johtuivat koulun
osittaisesta evakuoimisesta Gesterby skolaan (n. 40 000 4 )

Jasenyhteisdjen vaikutus koulutuspalveluiden tilinpaétokseen

Kuntalain taloutta koskevia saannoksia on muutettu 1.5.2015 voimaan tulleessa uudessa kuntalaissa
(410/2015). Muun muassa alijadman kattamisvelvollisuutta koskevaa sédéantelya on tiukennettu ja alijaa-
man kattamisvelvollisuus on ulotettu kuntayhtymiin, kriisikuntamenettelya koskevaa sdantelya on uudis-
tettu ja konsernindkdkulmaa on korostettu kunnan toiminnan ja talouden suunnittelussa ja raportoin-
nissa.

Alijddman kattamista koskevien saéanndsten tiukentuminen ja laajentaminen konsernitason tunnuslukui-
hin seka kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin korostaa tilinpaatoksen oikeiden ja riittavien
tietojen merkitysta. Tata korostaa myos kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtyman ali-
jaaman kirjaamisesta jasenkunnan kirjanpitoon (110/2015).

Tasta syysta Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman (IUKKY/Amisto) ja Samkommunen for yrkesutbild-
ning i Ostnylandin (Inveon) alijadmat, yhteensé noin 150 000, euroa rasittavat koulutuspalvelujen muu-
ten positiivista toimintakatetta.

Toiminnalliset tavoitteet

Sitovien tavoitteiden mukaisesti BYOD-hanke (bring-your-own-device) toteutettiin neljalla pilottikoululla
suunnitelmien mukaisesti. Hanketta jatketaan vuoden 2016 aikana tavoitteiden mukaisesti.

Opetussuunnitelma 2016 -kehittdmisprojekteja on toteutettu osittain vuoden 2015 aikana, osittain vuo-
den 2016 aikana. Tilaisuuksia on jarjestetty luottamushenkiléille, opettajille ja huoltajille. Tavoite on en-
nusteen mukainen.

Opetuksen pedagoginen ICT-strategia valmistuu syksylla ja otetaan kayttéén lukuvuonna 20167 2017

uuden opetussuunnitelman yhteydessa.

Tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 TP 2015

Perusopetus:
kayttokustannukset, euroa/oppilas 20.9. 10 101 9892 9975
oppilasmaarad/1 000 asukasta 127 125 127
tunteja/oppilas 20.9. 1,74 1,7 1,78
Lukio:
kayttokustannukset, euroa/opiskelija 9816 9529 9430
oppilasmaard/1 000 asukasta 18 17 17
kursseja/lukio-opiskelija 20.9. 1,86 n. 1,53 1,49

investointiluvut bruttolukuja
**Kayttokustannuksiin siséltyvéat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset.
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Oppilasmaarat kasvavat vuoden 2016 aikana, erityisesti Etela-Sipoossa. Vuoden 2015 lopussa ja vuo-
den 2016 alussa kuntaan on tullut pakolaisia, joille kunnalla on velvollisuus jarjestaa perusopetusta.
Tahan ei ole vuoden 2016 talousarviossa varattu maararahaa. Valtio on kuitenkin muuttanut valtion-
osuusjarjestelmaa siten, ettd naiden valmistavasta opetuksesta maksetaan korvaus, joka paasaantoi-
sesti kattaa menot, mutta valtionosuudet maksetaan kunnalle takautuvasti, joten tama tulee rasittamaan
vuoden 2016 talousarviota noin 500 000 eurolla. Opetustiloja ryhmille on haastavaa 16ytaa kevatluku-
kaudelle, mutta syksysta vapautuu Sipoonjoen koulun seka Kungsvéagens koulujen tilat heidan siirtyesséa
uuteen Nikkilan Sydamen sivistyskeskukseen.

Sipoolla on ollut sopimus Keravan kaupungin kanssa ns. EHA-opetuksen jarjestamisesta (vammais-
opetus). Sopimus on irtisanottu -31.7.2016. Kevaalla 2016 on Idydettava uusi yhteistybkumppani,
koska kunnan oma opetustoimella ei ole talla hetkella valmiuksia jarjestdd EHA-opetusta itse. Ylime-
novaiheen aikana (valtionosuumaksatusten viiveiden takia) tdma voi johtaa lisdkustannuksiin opetus-
toimelle.

Uudet opetussuunnitelmat sek& perusopetuksessa etta lukiokoulutuksessa vaativat resursseja, seka
henkildstokoulutukseen etté oppimisymparistoihin ja opiskelumateriaaleihin.

Nikkilan Sydamen sivistyskeskus otetaan kayttoon 1.8.2016. Kevaan aikana tullaan Tekniikka- ja ym-
péristdosaston kanssa selvittamé&an, mité tehdéan vapautuville tiloille. Tavoitteena on, etté opetuspal-
velujen tilankaytto olisi optimaalisesti mitoitettu.

Sipoonlahden koulun laajennus on suunnitteluvaiheessa (arkkitehtikilpailu) ja Nikkilan Sydamen Il laa-
jennusta valmistellaan (tarveselvitysvaiheessa) kevaalla 2016.

Tulosyksikkd: Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut
VASTUUHENKILO: Kulttuuri- ja vapaa-aikapaéllikko
Taloudellinen tulos

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen tuotot ylittivat arviot varsinkin nuorisopalvelujen osalta. Paatos tu-
esta, joka kohdentuu etsivaan nuorisotyohon, tuli vasta kevaalla ja tuki maksuun kesalla 2015.
Menoarviossa pysyttiin hyvin. Vuoden aikana toteutettiin kunnan saastéohjelmaan liittyvat tavoitteet.
Leuto talvi saasti varsinkin likuntapalvelujen menoja. Kansalaisopiston kurssisihteeri huolehti osa-ai-
kaisesti syksyn aikana myds HSL-myynnista. Palkan jakautuminen Kaavoitus- ja kehittdmisyksikén
seké kansalaisopiston valilla toteutui vasta vuoden 2016 alusta. Palkkakustannukset yhteisesta liikun-
nanohjaajasta ovat kokonaisuudessaan talousarviossa edelleen Koulutuspalveluilla, vaikka menot on
merkitty Kansalaisopistolle ja Liikuntapalveluille.

1) 2)
TA

muutos TA + Tot. Muutos-%
1 000 Talous-arvio 2015 Muutos | Toteuma [ Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 657 657 681| 103,7 24 649 51
Toimintamenot -5 865 -5 865 -5 749 98,0 116 -5 746 0,0
Toimintakate -5 208 -5 208 -5 068 97,3 140 -5 098 -0,6
Suunnitelmapoistot -243 -243 -263 -7,6
Henkilosto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 56 56,0 44,7 79,9 -11,3 49,4 -9,5

Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden yksikkéon kuuluvat vuoden 2015 alusta kansalaisopisto, kulttuuri-,
kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalvelut.

Yksikdn toiminnan kautta kuntalainen voi kehittaa itsedan, liséatéd osaamistaan, edistda hyvinvointiaan
ja kokea yhteenkuuluvuutta.
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Kuntalaisten toiveet palveluiden kehittamiseksi otetaan huomioon ja tavoitteena on hyva yhteistyo
kunnassa toimivien yhdistysten ja muiden tahojen kanssa.

Tilat, tapahtumat ja toiminta mahdollistavat eri-ikaisten kuntalaisten kohtaamisia. Viihtyisd ymparisto ja
mahdollisuus aktiiviseen elaméantapaan ja elinikédiseen oppimiseen lisdavat hyvinvointia ja kunnan ve-
tovoimaisuutta.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Kulttuuri- ja vapa-aikapalvelut -yksikkd on toteuttanut tavoitteet suunnitelmien mukaisesti, seka talous-
arvion sitovat tavoitteet etté yksikkéjen omat, tarkemmat tavoitteet.

Kirjaston lainausmaarat ovat laskeneet. Mikali omatoimikirjasto olisi avautunut suunnitelmien mukai-
sesti jo syyskuussa, olisivat lainausten maarat pysyneet arvion mukaan edellisen vuoden tasolla. Kir-
jaston kavijamaarat ovat sen sijaan lisdantyneet huomattavasti. Kansalaisopiston opetustuntimaaraa
on supistettu, jotta on voitu pysya tiukassa talousraamissa.

Tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 TP 2015

Liikunnan ja ulkoilun kayttokustannukset, euroa/asukas 128 116 117
Liikuntatoimen avustukset, euroa/asukas 13 12 13
Nuorisotoimen kayttokustannukset, euroa/asukas 25 33 34
Nuorisotoimen avustukset, euroa/asukas 2,58 2,41 2,46
Kulttuuripalvelut:

Kulttuuritoimen avustukset, euroa/asukas 2,41 1,28 2,53
Kirjasto:

Lainausten maara, kpl/asukas 15,79 15,5 15

Kayttokustannukset, euroa/asukas 79 83 81
Kansalaisopisto:

Kayttokustannukset, euroa/asukas 50 44 46

Opetustunteja/asukas 0,54 0,56 0,51

*investointiluvut bruttolukuja
**K ayttokustannuksiin sisaltyvéat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen tavoitteena on vuosien 20167 2017 aikana saada yhdistysavustusten
hakuprosessi helpommaksi seka yhdistyksille etta liikunta-, kulttuuri- ja nuorisopalveluille. Tama voidaan
toteuttaa ottamalla kayttdon soveltuva sahkoinen avustushaku- ja tilavarauskaytantd. Paikallisia yhdis-
tyksia kuullaan laadittaessa paivitettyja avustusperiaatteita.

Turvapaikanhakijoiden ja kiintibpakolaisten kotouttaminen vaatii tiloja ja resursseja. Paikallinen malli
kotouttamiselle tulee luoda yhteistydssa kunnan muiden toimijoiden kanssa. Erityistd huolta herattaa
oppivelvollisuusian ylittaneet.

Kirjaston kayttojarjestelma uusitaan yhdessa muiden kimppakirjastojen (Porvoo, Askola, Pornainen)
kanssa 2016. Paékirjaston katto uusitaan vuosina 20161 2017 ja mikali investointirahaa jaa yli, paran-
netaan rakennuksen tavoitettavuutta uusimalla sisdantulon piharakenteita. Paakirjastorakennus on jo
yli 30 vuotta vanha. Kirjaston palvelukonsepti on tdna aikana muuttunut ja olisi aiheellista tehda korjauk-
sia myos sisatiloihin, jotta asiakkaat jatkossakin viihtyisivat. Merkkeja on siitd, ettd kirjaston kavijamaarat
ja kirjaston verkkopalvelujen kaytto lisdantyvat merkittavasti. Tavoitteena on jatkaa aktiivista yhteistyota
koulujen kanssa, tapahtumatuotantoa seka I6ytdé keinoja lainausten véhenemisen pysayttamiseksi.

Topeliussalin kulttuuritapahtumatuotantoa pidetaén ylla ja vuonna 2016 laaditaan suunnitelma siit&, mi-
ten ja milla aikavalilla valo- ja &&nikalusto saadaan paivitettya.

Kulttuuripalvelut toteuttaa vuoden 2015 lopulla hyvéksyttya Nikkilan taideohjelmaa ja jatkaa tydta kult-
tuurisuunnittelua Nikkilassa eli Kulttuurikaytdvahankkeen parissa yhteistydssa kunnan muiden toimialo-
jen kanssa.
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Nuorisopalvelut haluaa, viitaten Sivistysosaston palveluverkkosuunnitelmaan, ettd nuorisotoiminnalle
[6ytyisi tilat lahempé&na koulukeskusta, esim. Wessmansalista. Vaihtoehtoisesti on esitetty Nikkilan nuo-
risotalon peruskorjausta. Etsiva nuorisotyd ja tyd nuorten turvapaikanhakijoiden parissa kaipaavat re-
sursseja Nuorisopalveluille.

Kansalaisopiston opetustuntimaarat ovat viime vuosina laskeneet huolestuttavan paljon. Opetustunti-
maara tulisi saada palautettua 2013 tasoon, eli yli 10 000 opetustuntia/lukuvuosi.
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2.1.6 Tekninen valiokunta, Rakennus- ja ympaéristovaliokunta

VASTUUALUE: TEKNIIKKA JA YMPARISTO
VASTUUHENKILO: Tekninen johtaja

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 13 403 13 403 13722 102,4 319 13 527 1,4
Toimintamenot -17 668 -17 668 -15 768 89,2 1900 -17 605 -10,4
Toimintakate -4 265 -4 265 -2 046 48,0 2219 -4 078 -49,8
Suunnitelmapoistot -4 985 -4 985 -7 816 -2 831 -8 445 -7,5
Henkilost6 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 145,0 145,0 118,3 81,6 -26,7 121,8 -2,9

Toiminta-ajatus
Osasto tarjoaa kuntalaisille viihtyisan, turvallisen ja toimivan elinympariston rakennuttamalla ja yllapita-
malla Sipoon kunnallistekniikkaa ja toimitiloja sek& ohjaamalla ja valvomalla kunnassa tapahtuvaa ra-
kentamista seka koordinoimalla ja toteuttamalla kunnan investoinnit.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

TEKYn tuloksen analyysi

Tekniikka- ja ymparistdosaston (TEKY) toimintakate oli 2,2 milj. euroa parempi kuin talousarvio. Ta-
lousarvon toimintamenot 17,7 milj. euroa alittuivat noin 1,9 milj. eurolla ja toimintatulot ylittyivat noin
0,3 milj. eurolla. Kulujen suhteellinen alenema budijettiin ndhden oli 10,7 prosenttia. Tekniikka- ja ym-
paristdosasto sisaltda vesihuollon kuten myos budjetti vuodelle 2015.

Tekniikka ja ymparistdosaston kirjanpitoon ei endaa vuonna 2016 kuulu vesihuolto, vaan sen kirjapito
on eriytetty omaksi erilliseksi kirjanpidoksi ja kasitellaén talousarvion 2016 liitteena erikseen. Vesihuol-
lon toimintakate toteutui lahes budjetin mukaisena.

llIman vesihuoltoa TEKYn toimintakate oli yli 2,1 milj. euroa parempi kuin talousarvio. TEKYn talousar-
vion toimintamenot 15,7 milj. euroa alittuivat 1,8 milj. eurolla ja talousarvion toimintatulot noin 9,9 mil].
euroa Ylittyivat 0,3 milj. eurolla.

Toimintamenojen pieneneminen ja toimintatuottojen kasvu

Tekniikka- ja ymparistdosaston toimintatapaa on uudistettu suunnitelmallisesti yhteiséllisen oppimisen
keinoin vuosien 20137 2015 aikana. Organisaation toimintatapaa on kehitetty yhdessa yksikdiden ja
muiden osastojen kanssa paremmin tyota tukevaksi. Samalla prosessit ja tyo tulokselliseen johtami-
seen on kiinnitetty erityistd huomiota. Keskeisid teemoja on toistemme arvostaminen ja yhdessa teke-
minen.

Osa toimintamenojen pienenemiseta, noin puolet, aiheutui osaston ja erityisesti yksikdiden parem-
masta, yhteen hiileen puhaltavammasta ja vuorovaikutteisemmasta johtamisesta, siséisen laskennan
uudistamisesta ja talousseurannasta seka henkildstokulujen alittumisesta. Toinen puoli toimintameno-
jen alittumisesta aiheutui leudosta talvesta ja muutokseen keskittymisesta. Leuto talvi pienensi seka
infra-toimintojen etta kiinteistdjen kayttdkustannuksia yhteensa noin 0,8 milj. euroa. Siita noin 0,3 milj.
euroa kohdistuu Katu- ja viheralueet -yksikkdon ja 0,5 milj. euroa Toimitilat-yksikkdon.
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Rakennus- ja ympéristévaliokunnan osalta toimintakate toteutui talousarvion mukaisesti siten, etta
Ymparistonsuojelu-yksikké alitti talousarvion ja Rakennusvalvonta ylitti vastaavalla summalla talousar-
vion. Toimintamenot alittivat talousarvon yhteensa noin 0,1 mil. eurolla ja vastaavasti Rakennusval-
vonnan toimintotuotot alittivat talousarvon 0,1 milj. eurolla. Loput muutoksista tapahtuivat teknisen va-
liokunnan osuudella.

Tavoitteiden analyysi

Sipoon kunnan uusi tavoite siirtya kohti itseoppivaa asiantuntijaorganisaatiota on luonnollinen jatke
TEKYn vuonna 2013 k&ynnistettyd kehittamistyoté. ICT:n hyvaksi kayttdminen on keskeinen osa Tek-
niikka- ja ympéristdosaston tyokalupakkia.

Talousarviovuonna 2015 TEKYssa eri yksikdissa on ollut kaynnissa kaikki talousarviossa mainitut
kymmenen ICT-pohjaista kehittdmisprojektia. Kaikista kehittamisprojekteista on laadittu projektisuunni-
telmat. Useat projektit jakautuvat eri vaiheisiin. Kehittdmisprojektissa on saavutettu projektisuunnitel-
massa asetetut tavoitteet ja useimmissa niista kehittamistyo jatkuu myés vuodelle 2016 ajan. Kehitta-
misprojektit ovat keskeinen osa osaston kehittdmista ja kustannusten hallintaa.

Osastolla oli yhteensa viisi kayttotalouteen liittyvaa tavoitetta. Kaikki sitovat tavoitteet saavutettiin.

TEKYn osallistuminen koko kunnan kehittdmiseen

TEKYn osalta kehittamisty® yhdessa muiden osastojen ja niiden yksikoiden kanssa on ollut vuonna
2015 suuressa roolissa. Keskeisimmat kehittamisprojektit, joissa TEKYn rooli on ollut merkittava, ovat:
91 Sivistyksen palveluverkkosuunnitelma, kevét 2015

1 Keittidselvitys, kevat 2015

9 Talousarvion tavoitteiden asetanta -prosessin lapivienti talousarvioraamin laadinnan yhtey-
dessa, kevat 2015

Sipoon vesihuollon liikelaitostaminen, kesa ja syksy 2015

Sivistyksen varhaiskasvatuksen palvelusetelin kayttoonottoselvitys, kesa ja syksy 2015
Sote-kiinteistojen yhtidittdminen, syksy 2015

Hankintaprosessin kehittdminen TEKYn ja edelleen koko kunnan sovellettavaksi, syksy 2015
Bubbis, Sipoon yritystalo, toiminnan kéynnistaminen yhdessa elinkeinoasiamiehen kanssa,
kesa ja syksy 2015

=A =4 =4 -4 A

Lisdksi TEKY on osallistunut vuoden 2015 aikana aktiivisesti Induktioliesi- ja Forum Sibbe -projektei-
hin.

Sitovat tavoitteet vuodeksi 2015

Strateginen / Sitova tavoite Toimenpide Mittari
Asiakaslahtdiset, hyvinvoin- 1. Virtuaalisen Sipoo-talon toiminta | 1. Asiakas on saanut
tia ja terveytta edistavat kun- | kaynnistetaan ulkoisten asiakkai- tilan kyseisen toimin-
tapalvelut / Iltseoppivan asi- den osalta. nan kautta.
antuntija-organisaation tavoi-
tetila (vaihe 3) 2. Kiinteistojen yllapidon toimin- 2. Huoltokirja on ra-
nanohjausjarjestelman huoltokirja- portoitavissa.
0sio otetaan kayttoon.

Tavoitteiden toteuma O

Sipoo-talon toiminta k&ynnistyi syksylla ja huoltokirja on
otettu kaytt6on. Tavoite on saavutettu.

Jatkuva parantaminen Jokainen tulosyksikké suunnittelee | Jokaisella tulosyksi-
kehityspolun tavoitetilan saavutta- kolla on vahintaan
miseksi seka paattda ensimmai- yksi kdynnistetty pro-
sestéd askeleesta tavoitetilan saa- jekti.

vuttamiseksi.
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Tavoitteiden toteuma O

Tavoite on saavutettu.

Talouden kattilankansiperi- Vuoden 2015 talousarviossa pysy- | Tulot > =13 403 000
aate / vaihe 1: valtuuston lin- | t&d&n toimintamenojen ja toiminta- euroa
jausten mukaisten toimenpi- | tulojen osalta. Menot < =17 819 000
teiden toteuttaminen euroa
Tavoitteiden toteuma ‘
Tavoite on saavutettu.
Talouden Kattilankansiperi- Vaiheen 2 toimenpiteet viedaén Paatoksenteko
aate / vaihe 2: paattksen- paatettavaksi asianomaiseen paa-
teon valmistelu ja toteuttami- | toselimeen.
nen
Tavoitteiden toteuma
Tavoite on saavutettu. O
Nostokurkia Sipooseen 10 vuoden investointiohjelma pai- Investointiohjelma ja
vitetdan ja investointisuunnitelma -suunnitelma on laa-
laaditaan. dittu osana talousar-
vioprosessia.

Tavoitteiden toteuma

Tavoite on saavutettu.. ‘

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA TILIKAUDEN AIKANA

Tekniikka- ja ymparistdosaston tydntekoa, tuloksellisuutta ja yhdessa tekemistéa on uudistettu suunni-
telmallisesti yhteisdllisen oppimisen keinoin. Osaston kokonaiskehittdminen aloitetiin vuoden 2013
alussa ja sen kaytantéon vientia on jatkettu koko vuoden 2015 ajan. Organisaation uudistumisessa on
painotettu toimintatapaa ja johtamista. Toimintatapa pohjautuu ensisijaisesti prosessiajatteluun ja
tyonteko tulevaan vastuualueiden maarittelyyn, jossa keskeisena paamaarana on suunnitelmallinen ja
ennakoiva toiminta ja yhdessa tekeminen. Toimintatavan muutoksissa korostuu funktionaalisessa or-
ganisaatiossa tehtavien muuttaminen yksikoita tai tehtavia palveleviksi toiminnoiksi tydn sujuvuutta ja
yhdessa tekemista seka toisten arvostamista korostaen.

TEKYn muuttuminen kohti yhdessa tekevaa, tuloksekasta asiantuntijaorganisaatiota on ollut nopea.
Toimintaa kehittdesséan on esiintynyt piillomuutosvastarintaa ja TEKYsta onkin esitetty epailyksia mm.
toiminnan oikeasta suunnasta, vaarinkaytoksista, laiminlydnneista jne. Ilmié on nimetty ns. nakymatto-
maksi voimaksi. Epdilyksiin on reagoitu lisdamalla entisestdan avoimuutta seka tekemalla selvityksia
ja vaikutusten arviointeja epéillyista aiheista. Kaikki epailykset on avoimin selvityksin ja vaikutusten
ennakkoarviointien perusteella kumottu. T&ma on kuitenkin kuormittanut TEKYn henkilost6a voimak-
kaasti niin henkisesti kuin fyysisesti erityisesti vuonna 2015.

Arjen toiminnan ja sen toimintatavan ja johtamisen kehittdmisen ohessa yksikot ovat vieneet lapi myos
useita erillisia kehittamishankkeita. Keskeisimmat kehittamishankkeet on luetteloitu ohessa:
Investointiohjelman tydkalun edelleen kehittéminen, Sipoo-talo, Rakennusvalvonnan sdhkéinen lupa-
asiointi, Rakennus- ja huoneistorekisterin kehittdminen, Rekisterin luominen haja-asutusalueiden kiin-
teistdjen jatevesijarjestelmista, Katu- ja puistorekisterin luominen, Kiinteistdjen yll&pidon toiminnanoh-
jausjarjestelma, Kiinteistdautomaatiojarjestelmien toiminnan ja kayttoliittymien yhtenaistaminen seka
Lukituksen, kulunvalvonnan ja turvajarjestelmien toiminnan ja kayttoliittymien yhtendistaminen.
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Arvio tulevasta kehityksesté

Tulevina vuosina on erityisen tarkeda hallita kasvu eri ndkdkulmista seka kokonaisuutena etta tehtavit-
tain ja hankkeittain. Toinen tulevien vuosien haaste on Sipoon vakiluvun kasvun lisédman toimintaym-
paristddn muutokseen reagointi ja asiakkaiden tarpeiden tiedostaminen.

Tulevat kasvun vuodet

Keskeisin TEKYn ja Sipoon kunnan parjaamisen edellytys on tulevien kasvun vuosien kasvun hallinta.
Vuonna 2015 kasvu oli 360 asukasta eli suhteellisesti 1,9 prosenttia. Tulevina vuosina kasvuvauhti
ennustetaan lisééntyvan, lahivuosina jopa tuplaantuvan. Kasvussa keskeistéa on kasvuun liittyvien toi-
menpiteiden ennakointi, hyva suunnittelu ja tarkoituksenmukainen toteuttaminen.

Kasvuun liittyva hallinta liittyy yhdyskunnan kehittamisen kokonaisprosessin hallintaan. Kasvun koko-
naisprosessi kasittda kaavoittamisen, infran toteuttamisen, tontinmyynnin, rakennusluvan myéntami-

sen, palveluiden (koulu, paivakoti jne.) kapasiteetin lisdamisen. Liséksi kasvun yhteydessa eri tehta-

vien kuten opetus, yllapito jne. toiminta tulee turvata ja niita tulee kehittda entista sujuvimmiksi ja pa-
remmin asukasta palveleviksi.

Kasvun kokonaisprosessin sujuva ja kustannustehokas hallinta on tulevaisuudessa Sipoon kunnalle
"ydintarkeda" talouden ja palveluiden tasapainon yllapitamiseksi. Sipoon onnistumien edellyttda onnis-
tumista kasvun edellyttdmissa palveluiden turvaamisessa ja investointi-ja kayttétalouden hallinnassa.
Tama edellyttdd hyvad yhdessa tekemisen kulttuuria. Jatkossa on tarkeaa toimia tiiviissa yhteistydssa
kaavoituksen, sivistyksen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa hallinnollisista rajoista riippumatta.

Toimintaympaéristdn muutoksiin reagointi

TEKY on kehittanyt omaa toimintaansa yhdessa muiden kanssa tasaisesti. Toiminnan suunnittelu ja
uudet toimintatavat seka ICT:n hydédyntaminen korostuvat kasvun jatkuessa ja kiihtyessa. Toimin-
nassa tulee varautua yllatyksiin, kasvunopeuden vaihteluihin ja asiakaskyselyiden liséantymiseen.
Tama luo TEKYssa erityisid vaatimuksia investointien suunnitteluun, rakennusvalvonnan lupaproses-
siin seka infran ja kiinteistopalveluiden kehittdémiseen.

Tulosyksikkd: Kehittdminen ja tuki
VASTUUHENKILO: Hallintosihteeri

Taloudellinen tulos

D 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 30 30 39| 128,6 9 37 2,9
Toimintamenot -2782 -2782 -2 644 95,1 138 -2 490 6,2
Toimintakate -2 752 -2 752 -2 606 94,7 146 -2 453 6,2
Suunnitelmapoistot -3 -3 3,6
Henkildsto 31.12.
TyoOpanos laskennallisina
virkoina, htv 7,0 7,0 8,9] 1264 1,9 5,2 69,5

Toiminta-ajatus

Kehittdminen ja tuki -yksikkd vastaa tekniikka- ja ympéaristdosaston kehittdmistydn koordinoinnista ja
osaston toimintaan liittyvista tukipalveluista. Osaston yhteiset kehittdmisprojektit, hallinnon jarjestami-
nen seka kunnan lyhytaikaisesta tilavuokrauksesta ja teknisesté tapahtumajarjestamisesté vastaava
Sipoo-talo muodostavat yksikén toiminnan ytimen. Yksikko jarjestaé teknisen valiokunnan palvelun ja
pelastustoimintaan varatut maararahat sisaltyvat yksikon maarérahaan.
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TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Yksikdn rooli osaston tukipalvelujen jarjestdjana ja kehittdmistydn organisaattorina on vahvistunut ja
selkiytynyt vuoden 2015 aikana, mika on ollut osaltaan tukemassa osaston ja sen substanssiyksikoi-
den positiivista kehitysta. Muun muassa osaston laskutuksesta ja sihteeripalveluista vastaavan tuki-
palvelutiimin muodostaminen on tuonut toimintaan joustavuutta ja parantanut sisaista tiedonkulkua.
Kehittamistyon edellytyksia on vahvistettu palkkaamalla yksikk6on syyskuun alussa mé&aréaikainen
suunnittelija vuoden ajaksi.

Lyhytaikaisesta tilavuokrauksesta ja teknisesta tapahtumajarjestamisesta vastaavan Sipoo-talo -toi-
minnon arjen tyo ja tilajarjestdjien toiminnan puitteet on saatu kuntoon. Tilavuokrauksen digitaalisen
portaalin rakennusty® on jatkunut ja julkaisu seka kayttddnotto on ajoitettu vuoden 2016 ensimmai-
selle puoliskolle.

Pelastustoimen menot ovat pysyneet odotetulla, talousarvion mukaisella tasolla. Pelastustoimesta
vastaa Itd-Uudenmaan pelastuslaitos.

Tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 TP 2015
Pelastustoimi, kayttokustannukset, euroa/asukas* 116 112 105

*Kayttokustannuksiin siséltyvat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kasvu ja sen hallinta muodostavat keskeisen viitekehyksen tulevien vuosien toiminnalle paitsi kunnan
niin myos Tekniikka- ja ymparistdosaston toiminnalle. Kasvun hallinta edellyttdd onnistunutta toimin-
nan suunnittelua ja orgaanista strategiaprosessia, jotka tukevat substanssiyksikéiden toimia. Kunnan
kunnianhimoinen kasvustrategia ja digitalisaatioon pohjaava uudistuminen vaativat kunnan kehittdémis-
toiminnan ja osastojen tydn yhteensovittamista, miké on osastossa Kehittdminen ja tuki -yksikon vas-
tuulla. Kehittdmis- ja suunnitteluprosessien ohella my6s arjen tyon tulee sujua ja yksikdn tukipalvelutii-
min toimintaa tullaan kehittdmaéan entista tiivimman yhteistyon ja verkostomaisen hallinnan suuntaan.

Sipoo-talon toimintaedellytykset parantuvat merkittavasti, kun séhkdiseen tilavaraukseen raataloity
portaali saadaan kayttoon kevaén 2016 aikana. Samalla paastaan parantamaan Sipoo-talon palvelu-
prosessia ja saavutetaan projektille alun perin asetetut toiminnalliset tavoitteet.

Seka yksikon ettad koko Tekniikka- ja ymparistbosaston toiminta perustuu vahvaan yhteistyéhon ja or-
ganisaatiorajat ylittavaan, yleiseen etuun tahtaavaan tydtapaan. Taméan mallin vahvistaminen entises-
taan on edellytys positiivisen kehityksen jatkumiselle. Samalla kontaktit ja yhteisty® organisaation ul-
kopuolelle kaipaavat vahvistusta ja tavoitteena on hakea oppia ja uusia ideoita muista organisaatioista
niin Suomesta kuin maailmalta.

Laadukkaan sisdisen ja ulkoisen asiakaspalvelun seka viestinnan rooli korostuu entisestaan. Viestin-
nan kehittdminen ja koordinointi ovat yksikon vastuulla. Moni osaston prosesseista ja projekteista
edellyttéaa poikkihallinnollista osaamista sekd kokonaisvaltaista nakemysta toimintaymparistosta ja sen
toimijoista. Tassa yksikolla on entisestaan vahvistuva tehtava osaston substanssiyksikoiden ja ydintoi-
minnan tukemisessa.
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Tulosyksikkd: Rakennusvalvonta

VASTUUHENKILO: Rakennusvalvontapaallikko

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 622 622 525 84,4 -97 958 -45,2
Toimintamenot -807 -807 -776 96,1 31 -776 -0,1
Toimintakate -185 -185 -250 135,3 -65 182 -237,6
Suunnitelmapoistot -7
Henkildsto 31.12.
Tyopanos laskennallisina
virkoina, htv 11,0 11,0 10,4 94,5 -0,6 9,6 8,4

Toiminta-ajatus

Rakennusvalvonta toimii Sipoon kunnan rakennus- ja ymparistovaliokunnan alaisena rakennusvalvon-
taviranomaisena.

Rakennusvalvonnan tehtavana on tuottaa terveellista, turvallista rakentamista ja hyvaa kuntakuvaa
seka viihtyiséda elinympéristéd. Rakennusvalvonnan tehtéviin kuuluvat myos rakentamisen ohjaus,
neuvonta, valvonta seka rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kéasittely. Rakennusval-
vonta huolehtii rakentamismaaraysten noudattamisesta ja kaavoituksen toteutumisesta seka valvoo
myds rakennettua ymparistoa.

Rakennusvalvonnan toimintaa ohjaavat mm. maankéaytto- ja rakennuslaki, maankaytto- ja rakennus-
asetus, Sipoon kunnan rakennusjarjestys, Suomen rakentamismaarayskokoelma seka kaavat ja nii-
den maaraykset.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Lupapiste.fi, séhkoinen asiointijarjestelma, on rakennusvalvonnassa aktiivisesti kaytéssa: sen pilotti-
vaihe on paattynyt. Rakennusluvat, toimenpideluvat, purkamisluvat seké poikkeamispaatokset ja
suunnittelutarveratkaisut voidaan hakea Lupapisteen kautta; sahkdisten hakemusten méaara kasvaa
tasaisesti. Lisaksi séahkdisen arkistoinnin osalta rakennusvalvonta on lahtenyt pilottiin mukaan.

Rakennus- ja huoneistorekisterin laadun parantaminen on edennyt massakorjausten jalkeen yksittais-
ten kiinteistokohtaisten korjausten myota. Koulutusta, yhtenaistamista ja yhteisty6ta on tehty virheiden
valttamiseksi tulevaisuuden rekisterin osalta.

Rakennusjarjestyksen uudistaminen on lahtenyt liikkeelle Iahtokohtien méaarittelylla ja tavoitteiden
asettamisella; projektille on valittu tyéryhma ja ohjausryhma. Alustava luonnos rakennusjarjestyksesta
on tyon alla.

Tunnusluvuista on todettavissa rakennuslupamaaran kasvaneen selkeasti edellisesta vuodesta. Vuo-
delle 2014 osunut poikkeuksellisen suuri méaré luvitettuja kerrostaloja nékyy vuonna 2015 historialli-
sen suurena valmistuneina ja kayttéonotettuina asuntojen maarana (333 kpl). Kasiteltyjen poikkeamis-
paatds- ja suunnittelutarveratkaisuhakemusten seka niihin liittyvien lausuntojen maaré on kaksinker-
taistunut edelliseen vuoteen ndhden. Kasittelyajat ovat teoreettisia eivatka kuvaa erityisen hyvin todel-
lisuutta johtuen lupahakemusten puutteellisuudesta (eivat jatettdessa kasittelykelpoisia) seka Lupapis-
teen paatdsten mydhaisesta kirjautumisesta ohjelmaan.

74



Tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 TP 2015

Rakennusvalvonnan kayttékustannukset, euroa/asukas 41 42 36
Mydnnettyja rakennuslupia 255 450 322
Mydnnettyja toimenpidelupia 129 80 109
Poikkeamispaatoksia, suunnittelutarveratkaisuja

ja lausuntoja 49 100 96
Rakennuslupien kasittelyaika 80 %:n osalta, kk 1,8 2 1,9
Poikkeamispaéatosten ja suunnittelutarveratkaisujen

keskim&arainen kasittelyaika 80 %:n osalta, kk 55 3,5 9

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Nousevat rakennuslupamaarat sekd asemakaava-alueella ettd haja-asutusalueella antavat viitteita
kasvun vuosista; erityisesti Soderkullan taajama-alue kehittyy nopeasti sijaintinsa ja laajenevan ase-
makaavoituksen avulla. Nikkilassa Jokilaakson asemakaavan kautta myds paataajama tulee koke-
maan kasvun vuosia. Erillispientalorakentamista tehokkaampi rakentaminen kerros-, rivi- ja luhtitalojen
osalta mahdollistuu taajama-alueiden keskeisten alueiden asemakaavoituksen myota.

Sahkoista asiointia kasvatetaan houkuttelemalla yhé laajempi joukko kéayttdméaéan Lupapistettd; lopulli-
sena tavoitteena on paasta eroon kokonaan paperisista hakemuksista ja aloittaa vahitellen paperisten
hakemusten syottdminen jarjestelméaan. Vanhan paperiarkiston skannausta jatketaan - tavoitteena ai-
neiston séhkaoisyys, mika keventda seka viranomaisten tytta etté palvelee paremmin rakennusvalvon-
nan asiakkaita.

Edelleen laadunparannusprosessia lapikayva rakennus- ja huoneistorekisteri vastaanottaa pysyvan
rakennustunnuksen. Vireille tulleen Pohjois-Paippisten osayleiskaavoituksen yhteydessad muodoste-
taan pilotti siitd, milla tavalla rekisterista puuttuvia rakennuksia saadaan jarjestelmaan.

Yhteistydssa ohjaus- ja tyéryhman kanssa laaditaan luonnos uudistuvasta rakennusjarjestyksesta:

vuonna 2017 hyvéaksyttavasta rakennusjarjestyksesta saadaan uudistuva ja kettera tydvaline raken-
nusvalvonnalle..

Tulosyksikkd: Ympaéaristénsuojelu
VASTUUHENKILO: Ympaéristonsuojelupaallikko

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio [ muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 « 2015 2015 2015 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 15 15 16( 107,7 1 21 -21,8
Toimintamenot -498 -498 -436 87,5 62 -453 -3,8
Toimintakate -483 -483 -420 86,9 63 -432 -2,9
Suunnitelmapoistot
Henkilosto 31.12.
Tydpanos laskennallisina
virkoina, htv 8,0 8,0 50 62,4 -3,0 55 -9,6

Toiminta-ajatus

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisena toimii rakennus- ja ympéaristévaliokunta. Ympéristénsuojelu-
yksikkd vastaa kunnassa alan valvonnasta, ohjauksesta ja neuvonnasta seka huolehtii siita, ettd ym-
paristdnsuojelusta annettua lainséadantda ja maarayksia noudatetaan. Yksikko valmistelee ympéris-
tonsuojelua koskevat lupahakemukset kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen kasiteltaviksi. Yksikon
maararahaan sisaltyvat myds alueellisesti hoidetun maaseutuhallinnon tehtavia varten varatut maara-
rahat.
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TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Lupapiste.fi -pilotti on kaynnistynyt ymparistdnsuojelun osalta. Yksikké on ollut aktiivisesti mukana
sahkdisen asioinnin edistamisessa.

Yksikon toimesta on laadittu ns. jatevesirekisteri (projekti rekisterin luomiseksi kiinteistoistd, joita jate-
vesiasetus koskee). Projekti on edennyt odotetun mukaisesti ja rekisteri on viimeistelya vaille valmis.

Ymparistonsuojelumaéraysten paivittdminen on toteutettu omana tyondan luonnosvaiheeseen. Tydn
loppuunsaattaminen on viivastynyt johtuen luottamushenkildiden toiveista tydn etenemisen toteuttami-
sesta.

Yksikdlla on ollut vilkas vuosi lausuntojen osalta. Lausuntoja on annettu noin tuplasti enemman kuin
edellisena vuotena.

Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015 TP 2015

Mydnnettavia lupia kpl 15 11 11
Lausunnot kpl 49 45 98
Ymparistotoimen kayttokustannukset, euroa/asukas* 20 21 19

*Kayttokustannuksiin sisaltyvéat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Asiakaspalvelun sujuvoittamiseksi yksikkd on osallistunut sahkoisen lupa-asioinnin (Lupapis-te.fi) ke-
hittdmiseen ymparistonsuojelun osalta. Yksikko on ottanut kayttdon palvelun ja ensimmaiset luvat ovat
kasittelyssa. Vuoden 2016 aikana odotetaan sadhkdisen lupa-asioinnin lisdéntyvan.

Alkuvuodesta 2016 paivitettava valvontasuunnitelma otetaan kayttdon ja niin ikédén alkuvuonna paivi-
tettdva ymparistonsuojelulain taksan mukaista valvontamaksua aletaan peria. Maksullisten valvonta-
kohteiden vahaisyyden vuoksi talla on kuitenkin vahainen vaikutus yksikon tuloihin.

My6s maa-aineslain mukainen taksa kaipaa paivitysta ja se tullaan tekemaan loppuvuodesta 2016.
Laajasta maa-ainestenottohankkeesta tehdaan vuoden aikana paatos, mista seuraa suhteellisesti
huomattavasti suuremmat tulot kuin edellisen& vuotena.

Vesistdjen seuranta- ja kunnostushankkeet jatkuvat vuonna 2016 ainakin Taasjarvella, Savijarvella ja
Sipoonijoella.

Yksi ymparistonsuojelutarkastaja on jddmassa aitiyslomalle alkuvuodesta, joten suurimman osan vuo-
desta virkaa hoitaa sijainen.
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Tulosyksikkd: Katu- ja viheralueet
VASTUUHENKILO: Kuntatekniikan paallikko

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 «u« 2015 2015 2015 2015 Tot-% [ Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 130 130 118 90,5 -12 190 -38,2
Toimintamenot -2 124 -2 124 -1 586 74,7 538 -2 502 -36,6
Toimintakate -1 994 -1 994 -1 468 73,6 526 -2 312 -36,5
Suunnitelmapoistot -1 327 -1 539 -13,8
Henkilosto 31.12.
Ty6panos laskennallisina
wvirkoina, htv 16,5 16,5 14,8 89,6 -1,7 13,3 11,5

Toiminta-ajatus
Tulosyksikk® huolehtii katujen, puistojen ja muiden kunnan yleisten alueiden rakentamisesta ja kun-
nossapidosta. Lisaksi yksikkd huolehtii kunnan metsien hoidosta seka jatelain, romuajoneuvolain ja
yksityisista teista annetun lain mukaisten kunnan tehtévien hoidosta.

TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Katu- ja viheralueet -yksikon toimesta on laadittu katu- ja puistorekisterit. Naiden avulla pystytaan koh-
distamaan kunnan omaisuuden hallintaa koskevia kunnossapito- ja peruskorjaustéita hallitusti. Rekis-
terit ovat edenneet odotetun mukaisesti ja hyddyt niistd saadaan osin jo vuoden 2016 tyttehtavia paa-
tettdessa. Tayden hyddyn saavuttamiseksi tulee rekistereita paivittad jatkossa vuosittain.

Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015 TP 2015
Liikennevaylat

kayttokustannukset, euroa/asukas*, josta 174 139 116
- poistot, euroa/asukas 65 68 54
Puistot ja yleiset alueet

kayttokustannukset, euroa/asukas,*, josta 22 21 19
- poistot euroa/asukas 8 7 7

* Kayttokustannuksiin siséltyvat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset.

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Katu- ja viheralueet -yksikon taloudellinen tulos kayttétalouden osalta alittui noin 0,5 milj. eurolla vuo-
den 2015 talousarvion mukaisesta tasosta. Alituksia ilmeni suhteellisen tasaisesti kaikissa kuluryh-
misséa. Henkiléston osalta alitus johtui edelleen koko yksikkta koskevasta henkilostévajeesta koskien
rakennuttajainsindorin ja puistotydntekijan poissaoloa. Myds aineita, tarvikkeita ja tavaroita koskevat
kulut sekd muut toimintakulut alittivat talousarvion johtuen mm. sdiden puolesta erittdin helposta vuo-
desta.

Suurena muutoksena yksikdn kayttdtaloudessa aikaisimpiin vuosiin verrattuna on investointitdiden ku-
lujen kirjaaminen ELY-keskuksen hallinnoimissa kohteissa investoinneiksi. Naiden tdiden osalta on
siirrytty kustannusten kohdistamisesta yksikon kayttotalouslukujen sijaan sovittuihin investointikohtei-
siin. Tam& on muuttanut yksikon kayttotalousluvut realistisemmalle tasolle.

Kustannustason hillitseminen jatkossa tapahtuu mm. oman toiminnan tehostamisella katujen ja puisto-
jen elinkaariajattelun myota. Tama tapahtuu vuonna 2015 kehitettyjen katu- ja puistorekisterien myota,
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jolloin saadaan néilta osin koko kunnan omaisuudesta yhtapitava tieto. Naita rekistereita luonnollisesti
tdydennetaan vuosittain.

Kustannustason kasvua hillitsevat my6s suoritetut energian saastétoimet. Naiden saastétoimien ai-
kaansaamiseksi on tehty elohopeapolttimoiden vaihtotéita energiaystavallisempiin LED-valaisimiin
omien katujen varsilta. Tama ty6 on saatu paatdkseen. ELY-keskuksen hallinnoimilla teilla keskustelut
ELY-keskuksen kanssa ovat kesken, eika aiottua vaihtoty®ta ole viela paasty aloittamaan.

Tulosyksikkd: Vesilaitos
VASTUUHENKILO: Vesihuoltopzallikkd

Vesihuoltolaitoksen on toimintakertomuksessaan esitettava selvitys vesihuoltolaitokselle asetettujen
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myés annet-
tava tietoja sellaisista vesihuoltolaitoksen talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtava
selkoa tulos- tai rahoituslaskelmassa taikka taseessa. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennakai-
sesté tulevasta kehityksesta seka tiedot siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja kes-
keisista johtopaatoksista.

Vesihuoltopaallikon katsaus

Sipoon vesihuoltolaitos toimi laskennallisesti eriytettyné yksikkdna Sipoon kunnan Tekniikka- ja ympé-
ristbosastossa. Sipoon vesihuoltolaitos tuottaa jakelualueellaan yhdyskunnan ja sen kehittymisen
edellyttaméat vesihuoltopalvelut hyvéatasoisina ja liiketaloudellisia periaatteita noudattaen. Kuluttajille
Sipoon vesihuoltolaitos toimittaa heidan tarpeitaan vastaavan maaran laatuvaatimukset tayttavaa
vettd, minka Sipoon vesihuoltolaitos hankkii sopimuksen mukaisesti Tuusulan seudun vesilaitos kun-
tayhtymalta. Jatevedet Sipoon vesihuoltolaitos johtaa Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskun-
tayhtyméan verkostoon Pohjois- ja Keski-Sipoon osalta ja HSY-verkostoon Etela-Sipoon ja Séderkullan
osalta.

Vuoden 2015 toimintaa leimasi yleisesti tiukentunut taloustilanne. Vesihuoltolaitoksen talous on viime
vuosina ollut voimakkaasti tappiollinen eivatka tulosyksikon tuotot ole kattaneet kayttokustannusten,
poistojen (padomakustannukset) ja rahoituskustannusten yhteen laskettua summaa. Talouden tasa-
painottamiseksi vesihuoltolaitos korotti 1.1.2015 alkaen taksojaan 10 %. Sipoon vesihuoltolaitoksen
paaomakustannukset peruspdadomasta vuonna 2015 olivat 178 700 euroa.

Vesihuollon investoinnit jakautuvat asemakaava-alueiden laajennusinvestointeihin, peruskorjauskoh-
teisiin ja asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden laajennusinvestointeihin. Toimintavuoden mer-
kittdvimpind asemakaava-alueiden ulkopuolisia toiminta-alueen laajentamisen investointikohteita olivat
mm. Antbacka |, Gesterby seka Vaahteramaen siirtoviemarilinjan pumppaamon saneeraus. Toiminta-
vuoden aikana vesihuollon toimintavarmuutta lisattiin uusimalla vesihuoltoverkostoja suunnitelmalli-
sesti mm. Asematiella ja Itédisella Suursuontielld. Yhteistydssa Katu- ja viheralueet-yksikén kanssa to-
teutettiin Hiekkamaentien kunnallistekniikka seka jatkettiin Jokilaakson kaava-alueen suunnittelua
seka urakan valmistelua.

Sipoon vesihuoltolaitoksen tiedottamisen kehittdmista jatkettiin ja valmiutta kriisitilannetiedottamiseen
parannettiin hankkimalla tekstiviesteihin ja nauhoitettuihin déanitiedotteisiin perustuva tiedotusjarjes-
telmd. Taman lisdksi tullaan tiedottamaan entista tehokkaammin vesihuoltolaitoksen toiminnasta,
mahdollisuudesta liittya vesihuoltolaitoksen verkostoon seka askelista, joita littyminen edellyttaa.

Kokonaisuutena vesihuollon tavoitteet saavutettiin hyvin ja vesihuollon toimintavarmuudessa ei suuria
ongelmia ilmennyt esim. veden saastumisen taikka suurten tulva- tai ymparistévahinkojen suhteen.

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Hallinto ja siin& tapahtuneet muutokset
Vesihuoltolaitoksen organisaatiomallin muuttamista liikelaitokseksi valmisteltiin vuoden 2015 aikana
yhteistydssa muiden hallinnonalojen kanssa. Valtuusto paatti 9.11.2015 muuttaa laskennallisesti

eriytetyn yksikon liikelaitokseksi 1.1.2016 alkaen. Talla muutoksella vesihuolto mm. toimii l&pinaky-
vammin ja saavuttaa tasejatkuvuuden, joka helpottaa pitkantéahtadimen suunnittelua.
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Arvio

Arvio

Talouden tasapainottamiseksi vesihuoltolaitos korotti 1.1.2015 alkaen taksojaan 10 %. Taman lisaksi
vesihuoltolaitos onnistui karsimaan operatiivisia kustannuksia systemaattisemman ja ennakoivamman
huoltotoiminnan sek& kohdennetumman palvelujen ostojen myéta. Talouteen vaikutti positiivisesti
myds se, etteivat yhteistybkumppaneista Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtyma (TSV) eika Keski-
Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma (KUVES) nostaneet hintojaan merkittavasti.

Henkiléstén koulutuksessa liikelaitos kaytti lahinna Vesilaitosyhdistyksen jarjestamia kursseja. Va-
kansseja liikelaitoksella on 10. Yksi henkild on osa-aikasairauselédkkeella ja yksi vakanssi tayttamatta.
Vesihuoltoliikelaitoksessa yksi tyontekija saavuttaa eldkeidn vuonna 2018. Vuoden 2015 alussa myods
vesihuollon sihteeri siirtyi organisaation uudelleenjarjestelyssé vesihuoltolaitokselta Kehittaminen ja
tuki-yksikkoon.

merkittavimmista riskeista

Sipoon vesihuoltolaitoksen riskit voidaan jakaa toiminnallisiin, taloudellisiin seka ymparistdon ja ter-
veyteen liittyviin riskeihin. Talousveden saastuminen on toiminnallinen riski, mutta myds taloudellinen
riski, koska siitd aiheutuvat taloudelliset korvaukset voivat olla merkittavia. Téallaisessa tapauksessa
riskind on myos vedenjakeluun tarvittavan kaluston, sailididen, astioiden ja riittavan talousvesimaaran
toimittamiseen liittyvat asiat. Naihin toiminnallisiin riskeihin on varauduttu mm. naapurilaitoksien
kanssa yhteisesti sovituilla kaytanndilla, joita ovat avun ja laitteiden seké kaluston lainaaminen erityis-
tilanteissa. Naihin on saatavana apua myds puolustusvoimilta ja Punaiselta Ristilté.

Toiminnallisena ja taloudellisena riskind voidaan pitdd myos rankkasateiden tai vieméareiden sortumi-

sen aiheuttamat viemaritulvat, joista saattaa aiheutua ymparistohaittoja ja korvausvaatimuksia. Naihin
on varauduttu mm. tekemalla jatevesipumppaamoille varavirransyottopistokkeita, kehittamalla pump-

paamoiden kaukovalvontaa ja systemaattisilla vieméariverkoston kuvauksilla ja verkoston kunnon seu-
rannalla sekd saneerauksilla.

Taloudellisia riskeja ovat myds vesihuoltoverkostoiden yllattavat korjaukset seka vesijohto/viemari-
vuodot ja tulvimiset. Yllattavat putkirikot tulevat merkittavasti kallimmiksi kuin suunnitellut korjaukset.
Riskien pienentéamiseksi on tehty selvityksia ja parannuksia. Vuoden 2015 aikana on selvitetty pump-
paamoiden automaatio- ja kaukovalvontajarjestelman nykytila seka laadittu etenemistapa jarjestelméan
kehittamiseksi.

Taman liséksi on kéynnissa - yhteistydssa kunnan muiden osien kanssa - paivystystoiminnan kehitta-
misprojekti, jolla pyritdan selkeyttdamaan ja tehostamaan paivystystoimintaa. Varallaolojarjestelmalla
pienennetaan mm. vesihuollon erityistilanteissa syntyvien lisdvahinkojen syntymista ja edistetdan asi-
akkaille syntyvien haittojen nopeaa korjaamista seka vahennetéaéan velvoitteita mm. veden jakelun kes-
keytystilanteissa syntyvista korvausvaatimuksia. Tarkoituksena on taman jalkeen laatia varallaolijan
kasikirja, joka antaa valmiuden ja ohjeistuksen riskitilanteiden ennakointiin ja niiden hoitamiseen. Li-
saksi henkiloston vesihuollon koulutukset esim. vesityokorttikoulutus, vahentavat riskitilanteita. Kriisi-
tilanneharjoituksia jarjestetaan saanndllisesti yhteistydssa Tuusulan seudun vesilaitoskuntayhtyman,
Keski-Uudenmaan ymparistékeskuksen ja naapurikuntien vesihuoltolaitoksien kanssa.

tulevasta kehityksesta

Sipoon vesihuoltolaitos aloittaa vuoden 2016 alusta toiminnan liikelaitoksena. Aikaisemmin Sipoon
kunnan vesihuoltolaitos toimi teknisen toimialan osana laskennallisesti eriytettynd yksikkéna. Sipoon
Veden toimielimena on kunnanvaltuuston valitsema johtokunta, jossa on yhdeksan jasenta. Johtokun-
nan tehtaviin kuuluu paattaa liikelaitoksen toiminnan kehittamisesta kunnanvaltuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa seké seurata tavoitteiden toteutumista ja raportoida
niiden saavuttamisesta. Liikelaitoksen johtaja johtaa vesilaitoksen toimintaa seké vastaa johtokun-
nassa kasiteltdvien asioiden valmistelusta ja paatdsten toimeenpanosta.

Liikelaitoksen toimintaymparistoon ei ole tulossa muita muutoksia laitoksen koon tai normaalitoimin-
nan suhteen. Alueellista yhteisty6téa jatketaan lahialueen vesihuoltolaitoksien ja yhteistybkumppanien
kanssa. Etenkin varautumiseen liittyvaa yhteistydta pyritaan lisddmaan ja syventdmaan entisestaan.
Tulevan toimintavuoden aikana paivitetadn myos vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma. Vesi-
huollon kehittdmissuunnitelman pohjalta laaditaan toiminta-aluekartat, joissa esitetdén tulevat toi-
minta-alueet.

Sipoon Vesi tulee operatiivisten kustannusten karsinnan ohella nostamaan taksojaan edelleen vuoden

2016 alusta 8 % ja vuoden 2017 alusta 8 %. Sipoon Vedelle on asetettu pddoman tuottovaatimus.
Tuottovaatimus on 12 % laitoksen peruspddomasta.
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Henkildston koulutuksessa liikelaitos kayttaa lahinna Vesilaitosyhdistyksen jarjestamia kursseja seka
naapurivesihuoltolaitosten kanssa yhteistydssa organisoituja koulutustapahtumia. Esimieskoulutuksen
jatkoa suunnitellaan yhdesséa kunnan teknisen toimen kanssa. Yksi henkil6 on osa-aikasairauselak-
keella ja yksi vakanssi on tayttamatta. Vesihuoltoliikelaitoksessa yksi tydntekija elakdityy vuonna
2018.

Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Sipoon vesihuoltolaitoksen sisdisen valvonnan periaatteet ja toiminta seuraavat kunnan toimintoja ja
paatoksia.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytdn valvonta, tuloksellisuuden arviointi

Toimintakertomusvuodelle asetetut tavoitteet saavutettiin paasaantdisesti kohtuullisen hyvin. Vuoden
2015 talousarvion ja kayttésuunnitelman tavoitteet johdettiin kuntastrategian pohjalta. Varojen kayttéa
ja tuloksellisuutta arvioitiin padsaantoisesti kuukausittaisesti tuotetun raportointitiedon pohjalta.

Siséinen valvonta

Sisainen valvonta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa. Se on kunnan ja
hallinnon ty6valine, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja
riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toi-
minnan kehittamisté ja tuloksellisuuden arviointia.

Paivittdinen valvonta

Paivittaista toimintaa ohjataan johto- ja hallintosaannailla, henkiléston vastuiden ja valtuuksien maarit-
telylla seka toimenkuvien, hyvaksymisvaltuuksien ja varamiesmenettelyjen maarittelylla seka tydoh-
jeilla. Esimiesten tehtavéana on seurata paivittdisen toiminnan lain seké ohjeistuksien mukaisuutta.

Talouden seuranta, rahoituksen valvonta, hyvaksymisoikeudet ja investoinnit

Sipoon vesihuoltolaitos vastaa taloutensa raportoinnista. Vesihuoltopaallikko ja talousvastaava tarkas-
tavat kuukausitulokset. Talouden kehitysta ja riskeja kdaydaan lapi kuukausittain Tekniikka- ja ymparis-
tbosaston johtoryhmassa.

Toimintamenojen, merkittéavien sopimusten ja investointien hyvaksymisoikeudet on méaaritelty valtuus-
ton hyvaksyman hallintosaannon, johtosaannon seka talousarviossa hyvaksyttyjen kunnanhallituksen,
johtokunnan ja viranhaltijoiden toimivaltuuksien mukaisesti.

Investoinnit kasitellaan valtuuston hyvaksyman investointisuunnitelman mukaisessa raamissa. Inves-
tointien seuranta hoidetaan yhdessa investointipdallikén kanssa kuukausittain seké teknisen toimen
kanssa osavuosikatsausten yhteydessa.

Riskienhallinnan jarjestdminen

Riskienhallinnan menetelmié ja toimintatapoja arvioitiin vuoden 2015 aikana. Vesihuoltolaitoksella on
tehty riskikartoituksia seka suunniteltu toimenpiteitéa riskien hallitsemiseksi. Riskien ja vaarojen arviointi
tehdaan vuoden 2016 alussa uudestaan. Toimintatapoja ja ohjeistusta tarkennetaan edelleen vuoden
2016 aikana saatuja kokemuksia ja oppeja hyodyntaen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuu ja seuranta

Hallitus ja tekninen valiokunta seuraavat ja arvioivat paatdksenteon laatua, suunnitelmien toteutu-
mista, riskienhallinnan jarjestamisen asianmukaisuutta ja tavoitteiden saavuttamista mm. heille toimi-
tettavan toiminnallisen ja taloudellisen raportointitiedon, esityslistojen, poytakirjojen, paatésten ja
suunniteltujen toimenpiteiden vaikutusten seka riskiarviointien tulosten perusteella.

Kunnanjohtaja, johtavat viranhaltijat ja tulosalueiden ja yksikdiden esimiehet vastaavat kokonaisvaltai-

sen riskienhallinnan ja valvonnan viemisesta kaytantoon seka sdannéllisesta raportoinnista hallituk-
selle ja valiokunnille vahintdén osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa.
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
Talousarviotavoitteiden toteutuminen

Arlan kanssa kaytiin neuvotteluja ensisijaisesti jatevesisopimuksen uusimisesta siten, etta se vastaisi
nykyista sopimusta paremmin aiheuttamisperiaatetta kuitenkin niin, ettéd Arlan toimintamahdollisuudet
sailyvat ja tuotannon lisddminen mahdollistuvat. Neuvotteluissa saatiin sopimusrunko valmiiksi hyvén
yhteistydn mydta. Varsinaisen sopimuksen hyvaksyminen siirtyy kuitenkin vuoden 2016 puolelle,
koska aluehallintoviraston myéntama ymparistolupa, jossa asetetaan lupamaaraykset viemaériin joh-
dettaville vesille raja-arvot rasvapitoisuuden ja kiintoaineen osalta, mydnnettiin vasta 11.12.2015.
N&ama raja-arvot tuli saada sopimukseen yhdeksi sopimusehdoksi.

Aineisto, josta liittymispotentiaaliin kuuluvien Kiinteist6jen tiedot hankitaan, valmistui edelleen yllapidet-
tavana luonnoksena 20.11.2015. Syksyn 2015 aikana laadittiin materiaali, jolla vesihuoltolaitoksen toi-
mintaa ja liittymista markkinoidaan. Materiaalissa esitelldadn laitoksen toimintaa seka ohjeistetaan as-
keleittain, kuinka liittyminen tapahtuu. Vuoden 2016 aikana lahestytaan liittymispotentiaaliin kuuluvia
Kiinteistoja.

Vuoden 2015 aikana tehtiin myds paaviemaérilinjojen kapasiteettiselvitykset. Kapasiteettiselvitys val-
mistui aivan vuoden 2015 lopussa. Ty0 perustui vesihuollon kehittémisohjelman toteuttamisohjelmaan,
investointiohjelmaan, vaestdnkasvuennusteisiin seké olemassa olevaan materiaaliin verkostosta ja
pumppaamoista.

Vuoden 2015 aikana selvitettiin myos nykyisen automaatio- ja kaukovalvontajarjestelman tila seka laa-
dittiin etenemissuunnitelma tuleville vuosille sen parantamiseksi sekd etenemissuunnitelma verkoston-
ja téidenhallinnan parantamiseksi.

Vesihuoltolaitos, Tuloslaskelma sisaltaen ulkoiset ja sisaiset eréat

TA TA +
Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 2015 2015 2015 2015 Tot-% Poikkeama 2014 2015/14

Liikevaihto 3345 3345 3348 0,1 3 3008 11,3

Valmistus omankayttton 47
Liiketoiminnan muut tuotot 182 0] 182 150 -17,6 32 187 -20,0
Materiaalit ja palvelut -1478 -1478 -1 354 -84 -124 -1426 -5,0
Ostot tilikauden aikana -767 -767 -754 -1,7 -13 -867 -13,1
Palvelujen ostot -711 0 -711 -600 -15,6 -111 -558 74
Henkildstékulut -504 -504 -498 -1,2 -6 -534 -6,9
Palkat ja palkkiot -405 -405 -394 -2,6 -11 -428 =79
Henkilsivukulut -99 -99 -103 44 4 -106 -2.8
Elakekulut -76 -76 -82 7,9 6 -80 1,7
Muut henkilsivukulut -23 0 -23 -22 -6,9 -2 -26 -16,9
Poistot ja arvonalentumiset -1404 -1404 -1329 5,3 -75 -1337 -0,6
Suunnitelmanmukaiset poistot -1 404 0 -1404 -1 329 -5,3 -75 -1337 -0,6

Anonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut -26 -26 -40 54,8 14 -41 -3,1
Liikeylijaama (-alijaama) 116 116 277 138,7 -161 -96 -388,5
Rahoitustuotot ja -kulut -179 0 -179 -173 -6 71 27217
Ylijadma (alijadd@ma) ennen satunnaisia eria -63 -63 104 -167 -89 -216,2
Ylijadma (alijddma) ennen varauksia -63 0 -63 104 0 -167 -89 -216
Tilikauden ylijgédméa (alijaama) -63 0 -63 104 0 -167 -89 -216

Perustelut poikkeamille

Sipoon vesihuoltolaitoksen toimintatuotot olivat 3 497 000 euroa. Toimintatuotot alittuivat talousarvi-
oon nahden noin 0,8 % eli 29 600 euroa. Uusien liittyjien maara jai hieman arvioidusta.

Toimintakulut olivat 1 889 700 euroa. Toimintakulut alittuivat 5,8 % eli 117 000 euroa. Kulujen alittumi-
seen talousarviosta vaikutti vuotovesien merkittava vahentaminen seka uudelleen jaksotetut pump-
paamohuollot.

Toimintakate oli 1 607 700 euroa ennen poistoja ja rahoituskuluja. Toimintakate ylittyi 5,8 % arvioitua
suurempana eli 87 600 euroa.
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Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015 TP 2015
Vesihuolto
kayttokustannukset, euroa/m3*, josta 2,4 3,3 2,6
- poistot, euroa/m?3 1,0 1,3 1,1
Uusinvestoinnit, euroa/asukas, 55 32 50
Perusparannusinvestoinnit euroa/asukas 14 24 28
Johtoverkostojen pituudet m/asukas, vesihuolto 17 18 17
Johtoverkostojen pituudet m/asukas, vieméarihuolto 16 17 16
* Kayttdékustannuksiin sisaltyvat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset.
Vesihuoltolaitos, Investointiosan toteutuminen
Investoinnit 2015
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Investointimaararahaa vesihuoltorakentamiseen oli vuonna 2015 kaytettavissa yhteensa 1,5 milj. eu-
roa, josta laajennusinvestointeihin 1 050 000 euroa ja perusparannuksiin 450 000 euroa. Vuonna 2015
tilinpaatdksen mukaan nettomaéararahaa kului yhteensa 1 495 000 euroa, josta noin 960 000 euroa
laajennusinvestointeihin ja noin 540 000 euroa perusparannuksiin. Investointimaararahat alittuivat laa-
jennusinvestointien osalta suurin piirtein saman verran kuin perusparannusmaararahoissa tapahtui
ylitysta.

Perustelut poikkeamille

Merkittavin poikkeama investoinneissa aiheutui Jokilaakson kaava-alueen rakentamisen siirtyminen
vuoden 2016 alkuun. Taman liséksi Bastukarrin kaava-alueen toteuttamiseen varattiin hieman toteutu-
nutta enemman maararahoja. Perusparannusinvestointeja tehtiin hieman aiottua enemman. Eteldisen
siirtoviemarilinjan kahdessa pumppaamossa jouduttiin investoimaan uusiin kulutuslevyihin seka juok-
supy®riin, joiden ennakoitua nopeampi kuluminen havaittiin vuosihuollon yhteydessa. Muutoin inves-
toinnit jakautuivat lahes suunnitellusti.
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Rahoitusosan toteutuminen

VESIHUOLTOLAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

Sisaltaa ulkoiset ja sisaiset erat

TULORAHOITUS
Liikeylijagama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

INVESTOINNIT
Kayttbomaisuusinvestoinnit
Tulorahoitus ja investoinnit, netto

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Saamisten muuto
Korottomien velkojen muutos

Rahoitustoiminta netto

Vaikutus kunnan kassavaroihin
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31.12.2015

276 828,77
1329 008,81
-173 023,08
1 432 814,50

-1 516 602,51
-83 788,01

-8 738,25
1204 526,72

1195 788,47

1112 000,46

31.12.2014

-95 870,22
1336 853,10
6 601,08
1247 583,96

-1 286 785,17
-39 201,21
-88 971,14

1020 163,20

931 192,06

891 990,85



Vesihuoltolaitos

TASE
Sisaltaa ulkoiset ja sisdiset erat

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet

Muut pitkavaikutteiset menot
Aineelliset hyddykkeet

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
Yhdystili

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspaaoma
Edellisten tilikausien ylijadma (alijagama)
Tilikauden ylijadma (alijadma)

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Muut velat
Lyhytaikainen
Ostowelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2015

14 120 592,20

90 748,19

90 748,19

12 226 083,96
12 146 974,19
16 469,77

62 640,00

1 803 760,05
1803 760,05

1228 600,34

1228 600,34

1228 600,34

1191 369,75

37 230,59

-2 554 150,71
-2 554 150,71

12 795 041,83

31.12.2015

775 270,99

3573 767,83
-2 902 302,53
103 805,69

12 019 770,84

11 644 129,60
11 644 129,60
375 641,24
219 958,60

78 570,52

77 112,12

12 795 041,83

31.12.2014

13 932 998,50

141 292,20
141 292,20

11 987 946,25
11 940 365,23
626,02

46 955,00
1803 760,05
1 803 760,05

1219 862,09
1219 862,09

1219 862,09
1219 862,09

-3 033 073,66
-3 130 051,17

12 119 786,93

31.12.2014

1304 542,81

3573 767,83
-2 179 955,88
-89 269,14

10 815 244,12

10 417 642,97
10 417 642,97
397 601,15
243 782,55
110 257,33

43 561,27

12 119 786,93



Tulosyksikkd: Toimitilat
VASTUUHENKILO: Tilapalvelupzallikkod

Taloudellinen tulos

1) 2)
TA TA +

Talousarvio | muutos Muutos | Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 « 2015 2015 2015 2015 Tot-% [ Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 9079 9079 9527 104,9 448 9078 4,9
Toimintamenot -9 450 -9 450 -8 437 89,3 1013 -9 385 -10,1
Toimintakate -371 -371 1090| -293,8 1461 -307 -455,1
Suunnitelmapoistot -3 485 -3 485 -5 150 -1 665 -5 567 -7,5
Henkildsto 31.12.
TyOpanos laskennallisina
virkoina, htv 91,0 91,0 71,3 78,4 -19,7 79,3 -10,1

Toiminta-ajatus
Tulosyksikk® suunnittelee, rakennuttaa, kunnossapitaa ja vuokraa toimitiloja kunnan omien yksikéiden
tarpeisiin seka turvaa rakennuskannan arvon sdailymista ennakoivalla ja kestavalla kiinteistonpidolla.
TAVOITTEET JA SEURANTA

ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUMASTA

Kunnan kehittdmisohjelman mukaiset tehokkuuden ja operatiivisen kustannuskehityksen tavoitteet on
onnistuneesti saavutettu, jopa asetettuja tavoitteita paremmin. Lahtdkohtana on, ettd myds vuoden
2016 aikana ennalta asetettuihin tavoitteisiin paastaan.

Kattilankannen tavoitteiden toinen puoli eli palvelujen kehittdminen jatkui siirtymé&lla suunnitelmista
kaytannon toteutuksiin niin huollon kuin siivouksen tydmenetelmien kuin mitoituksen kayttdonotossa.

Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015 TP 2015

Toimitila- ja vuokrauspalvelut

kayttokustannukset euroa/asukas*, josta 786 727 682
- poistot euroa/asukas 293 239 247
Hallinnassa olevat toimitilat htm2/asukas (ei asuntoja) 4,8 4,3 4,5

Vuokralle annetut asuin- ja liikehuoneistot
Kunnan suoraan omistamia asuinkaytdssa olevia

huoneistoja, kpl 101 90 99
Muita huoneistoja, kpl 20 19 21

*Kéayttokustannuksiin sisaltyvéat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset.
**|nvestointiluvut bruttolukuja

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTA

Toimitilojen operatiivinen tulos parantui vuoden 2015 aikana ja asetettuihin vuoden 2016 tavoitteisiin
uskotaan paastavan.

Laaditun kiinteistdsalkun ja sen toimenpideohjelman mukaisesti vuoden 2015 aikana myytiin kolme ja
vuokrattiin kolme kiinteistéd. Myydyt Kiinteistét olivat Hindsbyn entinen koulu, Savijarven vapaa-ajan
rakennus ja Albackan asuinrakennus. Vuokratut kiinteistét olivat S6derkullan kartano, Séderkullan kar-
tanon pehtoorinasunto ja Simsalén entinen koulu. Kiinteistdjen kayttdastetta lisattiin lukuisten kiinteis-
tojarjestelyiden avulla mm. kasalaisopiston ja kulttuurin osalta. Kiinteistdsalkku ja sen toimenpideoh-
jelma paivitetaan ja kasitelladn Teknisessa valiokunnassa vuoden 2016 aikana.
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Vuonna 2015 keskeisia sisdilmakohteita olivat Talman koulu, Kuntala, S6derkullan sote-asema seka
Opintien yksikkd Séderkullan koulukeskuksessa. Ko. kohteissa toimenpiteet jatkuvat ja saatetaan paa-
asiallisesti loppuun vuoden 2016 aikana. Liséksi tarkastuksia tehtiin useissa muissa kohteissa.

Kehittdmishankkeista huollon kehittaminen nékyi kiinteistdhuolto-ohjelman tulemisena normaaliksi tyo-
kaluksi asiakkaiden ja kiinteistdhuollon valille seka siivouksen mitoituksen mukaisten tydalueiden seka
menetelmien kayttdonotossa. Kumpikin kehittdmishanke jatkuu vuonna 2016.

Nikkilan Sydadmen valmistuminen syyslukukauden alkuun 2016 tulee vapauttaa Kungsvéagens skolan
tilat muuhun kayttéon ja samalla voidaan luopua Sipoonjoen koulun kaytdssé olevista parakeista. Nain
ollen Nikkilan Sydamen sivistyskeskuksessa on aloittaa toimintansa Kungsvagens skola ja Sipoonjoen
koulu - kaksi kieltd saman katon alla.

Henkiléstén maara laski vuoden 2015 aikana elakditymisen ja irtisanoutumisten seurauksena 8 htv,
mutta vuoden 2016 aikana henkildston maara odotetaan pysyvan samalla tasolla kuin vuonna 2015.
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2.1.7 Kunta yhteensa

Kunta yhteensa (toimintatuotot ja toimintakulut sisaltavat ulkoiset ja sisaiset erat)

D 2)
TA

Talousarvio | muutos TA + Toteuma Tot. Muutos-%
1 000 1 2015 2015 Muutos 2015 Tot-% | Poikkeama 2014 14/15
Toimintatulot 43 063 43 063 50 176 116,5 7 113 42 615 17,7
Toimintamenot -138 630 -138 630| -136 283 98,3 2 347| -137 251 -0,7
Toimintakate -95 567 -95 567 -86 107 90,1 9 460 -94 635 -9,0
Suunnitelmapoistot 8 200 8 200 -8 312| -101,4 -3 001 -9 072 -8,4
Henkildstd 31.12.
Ty6panos laskennallisina
virkoina, htv 1176,3 1176,3 1 090,0 92,7 -86,3 1114,2 -2,2

Kéayttétalous osastoittain 2015, yhteenveto

Vastuualueiden maéararahat ovat sitovia nettoperiaatteen mukaisesti. Alla olevassa taulukossa seka
toimintatuotot ettd toimintakulut sisaltavat ulkoiset ja siséiset erét.

TA
Talousarvio | muutos TA + Toteuma

1 04090 2015 2015 Muutos 2015 Tot-% | Poikkeama
Keskusvaalilautakunta
Toimintatulot 28 28 29 104,9 1
Toimintamenot -72 -72 -27 37,0 45
Netto -44 -44 3 -6,2 47
Tarkastuslautakunta
Toimintatulot
Toimintamenot -45 -45 -39 87,2 6
Netto -45 -45 -39 87,2 6
Kunnanhallitus
Toimintatulot 16 373 16 373 22 361| 136,6 5988
Toimintamenot -11 978 -11 978 -11 821 98,7 157
Netto 4 395 4 395 10540 239,8 6 145
Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Toimintatulot 8 805 8 805 9035 102,6 230
Toimintamenot -58 890 -58 890 -58 513 99,4 377
Netto -50 085 -50 085 -49 478 98,8 607
Sivistysvaliokunta
Toimintatulot 4454 4454 5028 112,9 574
Toimintamenot -49 977 -49 977 -50 114| 100,3 -137
Netto -45 523 -45 523 -45 086 99,0 437
Tekninen valiokunta, Rakennus- ja ymparistévaliokunta
Toimintatulot 13 403 13 403 13722 102,4 319
Toimintamenot -17 668 -17 668 -15 768 89,2 1900
Netto -4 265 -4 265 -2 046 48,0 2219
Yhteensa
Toimintatulot 43 064 43 063 50 176 116,5 7 113
Toimintamenot -138 629 -138 630| -136 283 98,3 2347
Netto -95 567 -95 567 -86 107 90,1 9 460
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2.1.8 Poikkeamat tilinpaatdsvuoden talousarviosta ja edellisestd vuodesta

Toimintakatteiden poikkeamat (alla) talousarvioon néahden, 1 000 euroa. Siséltaa sekd osastojen etta
tulosyksikéiden poikkeamat.

Toimintatuottojen poikkeamat (alla) talousarvioon nahden, 1 000 euroa (varikoodit kuten toimintaka-
tegraafissa). Siséltaa sekd osastojen ettd tulosyksikdiden poikkeamat.

ylityksia +, alituksia -
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