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2.1

TAUSTA

Laki (620/2010) ja asetus (659/2010) tulvariskien hallinnasta tulivat voimaan
kesalla 2010. Lain mukaan kunnat vastaavat hulevesitulvariskien hallinnan
suunnittelusta. Kunnan on tehtava hulevesitulvariskien alustava arviointi ja
talld perusteella nimettava merkittavat hulevesitulvariskialueet tai todettava,
ettei kunnassa ole tallaisia alueita. Kunnan tulee tehdd paatds ja toimittaa tie-
to paatdksesta ELY-keskukselle 22.12.2011 mennessa. Osallistumisesta ja tie-
dottamisesta on soveltuvin osin voimassa, mitd maankdytté- ja rakennuslain
62, 65 ja 67 §:ssa saadetaan kaavoitusmenettelysta ja vuorovaikutuksesta.
Kunnan nimeamispaadtdkseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Mikali kunta nimedaa alueelleen merkittavia hulevesitulvariskialueita, on naille
alueille laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat joulukuuhun 2013 mennessa
ja hulevesitulvariskien hallintasuunnitelmat joulukuuhun 2015 mennessa.
Alustava arviointi, merkittavien hulevesitulvariskialueiden nimeaminen, tulva-
vaara- ja tulvariskikartat seka hulevesitulvariskien hallintasuunnitelmat tarkis-
tetaan jatkossa tarpeellisin osin kuuden vuoden vélein.

Hulevesitulvalla tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai
muille vastaaville pinnoille kertyvda sade- tai sulamisvetta. Taajaan rakenne-
tulla alueella tarkoitetaan esimerkiksi asemakaavoitettuja alueita, suunnittelu-
tarvealueita sekd muita erillisia tiiviin rakentamisen asutusalueita. Hulevesiin
kuuluvat muun muassa maan pinnalta, rakennusten katoilta, tien pinnalta ja
lentokentilta poisjohdettavat vedet. Hulevesitulvista on kaytetty myds nimi-
tystd taajama- tai rankkasadetulva. Hulevesitulvat ovat yleensa nopeasti al-
kavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia. Hulevesitulvien alustavassa arvioin-
nissa otetaan huomioon rankkasateista aiheutuvat tulvat rakennetuilla alueilla
sekd vesistdad pienempien uomien (noro, oja, alle 10 km? valuma-alue) tulvi-
minen.

Taman alustavan arvioinnin on laatinut Sipoon kunnan toimeksiannosta FCG
Finnish Consulting Group Oy.

ALUEEN KUVAUS

Yleista

Sipoon vékiluku on 18 528! (31.10.2011) ja vaestdennusteiden perusteella
maaran ennustetaan kasvavan yli 23 000 asukkaaseen vuoteen 2040 men-
nessa-.

Kunnan pinta-ala on noin 699 km?. Tastd maata on noin 340 km? ja makean
veden aluetta 3 km?. Meriveden peittdmé&éa aluetta Sipoossa on noin 356 km?:.
Keski-Sipoossa on paljon peltoalueita, joiden halki Sipoonjoki virtaa. Keski-
Sipoo on hyvin alavaa, vain 0-20 metria merenpinnan yldapuolella. Pohjois- ja
Kaakkois-Sipoossa on laajoja metsaalueita. Pohjois-Sipoo on korkeampaa alu-
etta, sielld maanpintaa nousee jopa +100 m merenpinnan ylapuolelle. Sipoon-
joki laskee pohjoisen metsaalueilta Keski-Sipoon peltoalueiden lapi rannikolle.
Maapera Sipoossa on pddosin savea ja kalliota, mista johtuen veden imeyty-
minen ja maaperan varastointikyky on keskimaarin heikko, mika lisda pinta-
valunnan muodostumista.

! Vaestorekisterikeskus. 2011. Suomen asukasluku kuukausittain, kunnittain aakkosjarjestyksessa.
2 Suomen tilastokeskus. 2011. Vaestdennuste 2009.
3 Sipoonjoen vesistdalue, tulvariskien alustava arviointi. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus. 2010
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Sipoossa asutus on keskittynyt nykyisiin taajamiin, mutta myo6s haja-
asutusalueille rakentaminen on ollut voimakasta. Suurimmat vdesttkeskitty-
mat ovat Sipoon kunnan keskus Nikkild, joka sijaitsee Keski-Sipoossa ja pai-
kalliskeskus Séderkulla noin 10 km eteladan Nikkildsta. Sipoon kunnan maan-
kayttd Corine-aineistoon perustuen on esitetty kuvassa 1. Kun merialueet ja-
tetdan huomioimatta, on rakennetun alueen osuus maankaytdésta noin 17 %,
maatalousalueiden noin 24 % ja metsia, avoimia kankaita ja kalliomaita noin
58 %. Avoimia soita, kosteikkoja sekd sisdmaan vesialueita on vain noin 2 %.
Rakennetut alueet eivdt yhtendisyydestadn huolimatta ole kovinkaan tiheita.

X - —_— -
__& “TUUSULA 21,096 \‘\ 20.003 ' [ valuma-alueet

\ - e DVesistéalueet (Toisen jakovaiheen mukaiset alueet )
2F 5—\/ 0{ y - ‘\MANTSALA Maankaytt6/ maanpeitte (CORINE 2006)

[ Rakennetut alueet

[]Maatalousalueet

[ Metsit seka avoimet kankaat ja kalliomaat
I Kosteikot ja avoimet suot ﬂ
[vesialueet

21.085

JARVENPAA
21.082
21.08

% PORNAINEN

] -

TUUSULA _

19.008

19.009

19.001

PORVOO

81v040

81V04
81Vs1v
81.041
21.091
81V042
81.048 81.04 81V04
VANTAA

Y 4
LS

b r 4
" 81voa i 2sivos A AN Tl
"'e_*‘ yaf"". - L3
L . £ \ 2 >
\ ‘ MR “ ‘A«— \"g':
¢ He .
\ 3 v
81V049

81V04
HELSINKI

«10

ko) ' ;
(] 2,5 w10 P -

Kuva 1. Sipoon kunnan maankaytté Corine 2006 -aineiston mukaisesti.
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2.2

2.3

Hydrologia

Merellda on Sipoon ilmastoon merkittdva vaikutus. Alkukesasta rannikolla sa-
demddra on sisdmaata pienempi johtuen kylman meriveden konvektiosta, eli
lampéotilaeroista johtuvaa ilman virtausta, heikentavasta vaikutuksesta. Lop-
pukesastda lammin merivesi aiheuttaa puolestaan painvastaisen ilmién, kun
meri on etenkin disin maata [ampimampi muuttaen meriveden ylapuolella ole-
van ilman epavakaammaksi. Talléin sadekuurot sekd voimistuvat, ettd yleis-
tyvat rannikkoalueella. Rannikon ldheisyys aiheuttaa myds niin sanotun ran-
nikkoefektin, joka lisdd sadantaa noin 10- 12 % Suomenlahden rannikolla ja
sen vaikutus nakyy noin 20 km p&&ssa rannikolta®.

Suurin osa Sipoon kunnan alueesta kuuluu Sipoonjoen vesistbalueeseen, joka
on pinta-alaltaan noin 220 km?. Sipoonjoki saa alkunsa Mantsilan puolelta
mutta virtaa suurimman osan pituudestaan Sipoon kunnan alueella ja laskee
Suomenlahteen Sdderkullan eteldpuolella. Sipoonjoen paauoman pituus on
noin 37 km ja sen vesistdalueella on vain vahan virtaamaa tasaavia jarvia.
Vahaisesta jarvisyydesta ja pienesta valuma-alueesta johtuen Sipoonjoen vir-
taamavaihtelut ovat suuria ja jo paikalliset rankkasateet voivat nostaa joen
vedenkorkeudet l&helle tulvalukemia.?

Hulevesien hallinta

Sipoossa ei ole laadittu koko kuntaa kasittelevaa hulevesistrategiaa tai -
ohjelmaa, mutta hulevesien hallinnan suunnittelua ja hulevesivaikutusten ar-
viointia tehdaan saanndllisesti maankdytdn suunnittelun yhteydessa. Tuo-
reimpia esimerkkeja kaavoitukseen liittyvdsta hulevesien hallinnan suunnitte-
lusta ovat mm. Sdéderkullan Pahkinarinne, Nikkilan Kartanon ja Jokilaakson
alueet, Bastukarrin tyopaikka-alue sekd Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteinen
Ostersundomin yleiskaava. Kaikissa kohteissa hulevesitulvariskien hallinta on
ollut yksi keskeinen suunnitteluperuste.

* Kilpeldinen, T. 2006. Kesasateiden ilmastolliset piirteet Helsingin Kaisaniemessd 1951-2000. Pro Gradu -tutkielma, HY.
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3 HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVAN ARVIOINNIN PERUSTEET

Merkittavat hulevesitulvariskialueet nimetdan alustavan arvioinnin perusteella.
Hulevesitulvariskien alustava arviointi tehdddan toteutuneiden tulvien seka il-
maston ja vesiolojen kehittymisestd saatavilla olevien tietojen perusteella ot-
taen huomioon myds ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arviointi pe-
rustuu olemassa oleviin tietoihin ja arvioihin aikaisemmin toteutuneista hule-
vesitulvista sekd@ asiantuntija-arvioihin mahdollisista tulevaisuuden hule-
vesitulvista.

Hulevesitulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan to-
dennakoisyys ja lain 620/2010 8 §:ssa esitetyt yleiselta kannalta katsoen va-
hingolliset seuraukset. Yleiselta kannalta merkittavana hulevesitulvana pide-
taan esimerkiksi®:

e tulvaa, joka aiheuttaa yli 500 asukkaan evakuoimistarpeen

e tulvaa, jossa kunnan ainoa tai useita terveydenhuoltorakennuksia,
huoltolaitosrakennuksia, kouluja tai lasten paivakoteja sijaitsee tulvan
peittamalla alueella

e tulvaa, joka aiheuttaa vedenjakelun pitkaaikaisen keskeytymisen

e tulvaa, joka aiheuttaa jateveden puhdistamon tai jatevesiverkoston
toiminnan hairiintymisen pitkaaikaisesti terveyttd uhkaavalla tavalla

e tulvaa, joka sijaitsee alueella, jossa on yhteiskunnan toimintojen jat-
kuvuuden kannalta merkittavia elintarvike- ja ladketeollisuuskohteita

e tulvaa, joka aiheuttaa merkittavien voimalaitosten, sahkbéasemien tai
tietoliikenneyhteyksien toiminnan pitkdaikainen keskeytymisen

e tulvaa, joka aiheuttaa useiden tarkeiden tie- tai rautatieosuuksien kat-
keamisen

« tulvaa, jonka peittdmalla alueella sijaitsee useita aluehallintovirastojen
luvittamia kohteita tai useita suojeltuja rakennuksia, joille aiheutuisi
tulvasta merkittavaa vahinkoa

Yksittaiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei ole ar-
vioinnissa ratkaisevaa, vaan merkittavalle tulvariskialueelle tunnusomaista on
suuri yksittaisten vahinkokohteiden lukumaara ja sen perusteella merkitys
myds yleiselta kannalta. Merkittavien hulevesitulvariskialueiden lisdksi tulva-
riskien alustavan arvioinnin yhteydessa voidaan tunnistaa alueita, joilla tulva-
riski on merkittavan hulevesitulvariskialueen kriteereja vahaisempi ja joille ei
ole perusteltua soveltaa kaikkia lainsdadanndssa maarattyja tulvariskien hal-
linnan suunnittelutoimenpiteita. Kuntien vastuulla on huolehtia hulevesitulva-
riskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta myds muilla kuin nimetyilla mer-
kittavilla hulevesitulvariskialueilla.

5 Kuntaliiton muistio 18.4.2011. Suositukset kunnille merkittdvien hulevesitulvariskialueiden nimeamiseksi.
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4 HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVAN ARVIOINNIN TOTEUTUS
4.1 Kokemusperadisen tiedon keraaminen

Merkittavat tulvariskialueet nimetaan tulvariskien alustavan arvioinnin perus-
teella. Hulevesitulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista tulvista
seka ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perus-
teella ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Suo-
men ymparistokeskuksessa laadittiin vuoden 2010 lopussa kysely® helpotta-
maan kuntien alustavaa hulevesitulvariskien arviointia seké mahdollistamaan
valtakunnallisesti yhteneva kaytantd arvioinnissa ja hulevesitulvariskialueiden
nimeamisessa. Kunnan vastaukset perustuvat tietoihin tai arvioihin aikaisem-
min toteutuneista hulevesitulvista seka asiantuntija-arvioihin mahdollisista tu-
levaisuuden hulevesitulvista.

Tietoa tapahtuneista hulevesitulvista ja tiedostetuista tulvariskeista kerattiin
Internet-pohjaisella kyselylla seka siihen liittyvallda Excel-taulukolla, johon
osallistui Sipoon kunnalta kaavoitusyksikkd, ymparistévalvontayksikkd ja
kunnallistekniikan yksikkd. Toteutuneita tulvakohteita tarkasteltaessa tulee
huomioida, ettd niita ei ole luokiteltu tulvahaitan vakavuuden mukaan vaan
mukana on kaikki keratyt kokemusperaiset tiedot.

5 ESIINTYNEET HULEVESITULVAT JA NIIDEN AIHEUTTAMAT VAHINGOT

Keratyn kokemusperdisen tiedon perusteella Sipoon kunnan alueella ei ole ta-
pahtunut hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskien hallinnasta anne-
tun lain mukaisia merkittavia vahingollisia seurauksia.

Sipoossa on kuitenkin esiintynyt vesistoihin liittyvia tulvia, joista suurin viime-
aikainen oli kesalla 2004 sattunut Sipoonjoen tulviminen. Tasta tulvasta on
aiheutunut haittaa myds taajaan rakennetuilla alueilla mutta kyse ei ole ollut
hulevesitulvasta vaan vesistotulvasta. Tulva-alue oli laajimmillaan satoja heh-
taareja, enimmakseen maatalousalueilla, ja tulva kesti noin viikon. Tulvan
seurauksena 10-50 asuin- ja lilkerakennusta on karsinyt vahinkoja. Yhtakaan
koulua, sairaalaa tai hoitolaitosta ei ole jouduttu evakuoimaan tai toimintoja
keskeyttamaan tulvan vuoksi. Tulvan seurauksena auto- ja kevytliikenne on
ollut paikoitellen poikki 2-3 paivaa. Jatevesiviemareihin paasseet hulevedet
ovat aiheuttaneet ylimaaraisia vuotovesia. Ymparistdlle tulva on aiheuttanut
roskaantumista. Tulvinut vesi on kuljettanut pelloilta rehupaaleja Sipoonjo-
keen, jota mydden paalit ovat paatyneet mereen. Samankokoisen tulvan arvi-
oidaan olevan mahdollinen my6s tulevaisuudessa.

6 ARVIO HULEVESITULVIEN JA - RISKIEN MUUTTUMISESTA TULEVAISUUDESSA

Tulevaisuudessa Sipoon kunnan alueella muodostuvien hulevesien maaran
voidaan olettaa kasvavan. Syyna on muun muassa ilmastonmuutos, josta on
laadittu useita erilaisia ennusteita. Ilmastonmuutoksen vaikutuksesta voidaan
karkeana keskiarvona arvioida, etta sadantaluvut tulevat kasvamaan noin 10-
15 prosenttia seuraavien 50 vuoden aikana®.

Vaikka Sipoon vaestomaara tulee lisaantymadan, tulee asutus sdilymaan to-
dennakoisesti melko kyldmaisena. Vuonna 2008 valmistuneessa Sipoon yleis-
kaavassa vuodelle 2025, asutusta keskitetdan Nikkilan, Séderkullan ja Talman
alueille. Yhdyskuntarakenteen tiivistymista, mika kasvattaa vetta lapaisemat-
tdmien pintojen maaraa lisaten samalla hulevesien muodostumista, ei tulevai-
suudessa ole muodostumassa juurikaan kuin Nikkilan, Séderkullan ja Talman

5 www.ymparisto.fi/hulevesi > Tietoa kunnille > Hulevesitulvariskien alustava arviointi
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alueille. Nailla alueilla lisaantyneen maankaytdon myoéta hulevesitulvariskin to-
dennakoisyys kasvaa ja toisaalta asutuksen ja taajamatoimintojen lisdantyes-
sa tulvien aiheuttamat vahingot ovat suuremmat.

Koska Sipoossa on vain vahan tiheaan asuttuja alueita, eivat hulevedet aiheu-
ta suurta tulvariskida. Suuremman tulvariskin Sipoossa aiheuttaa vesiston tul-
viminen, johon saattaa jossain maarin vaikuttaa vesistéon kertyvat hulevedet.
Rakennettujen alueiden hulevesien vesistdtulvia aarevoittava vaikutus lienee
kuitenkin melko vahainen, silla rakennetun alueen osuus koko Sipoonjoen va-
luma-alueesta on melko pieni. Korkeussuhteiden tarkastelun perusteella Si-
poonjoen ranta-alueet ovat alavinta aluetta Sipoossa, joten suurin tulvariski
on joen laheisyydessa.

Edella esitetyn perusteella Sipoon kunnan alueelta ei tunnistettu kohteita,
joissa tulevaisuudessakaan voisi aiheutua hulevesitulvaa, jolla olisi lain mu-
kaisia merkittavia vahingollisia seurauksia. On kuitenkin mahdollista, etta Si-
poossa esiintyy hulevesitulvia, joiden vaikutukset jadavat merkittavyyden kyn-
nyksen alapuolelle. Tastd johtuen suositellaan, etta uusille kaavoitettaville
alueille laadittaisiin hulevesisuunnitelma, jossa tarkastellaan muuttuvan
maankaytén vaikutuksia hulevesien kertymiseen seka maaritellaan toimenpi-
teet hulevesien hallitsemiseksi ja tulvariskien vahentamiseksi.

YHTEENVETO HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVASTA ARVIOINNISTA

Sipoon kunnan alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut
tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssa tarkoitettuja yleiselta
kannalta katsoen merkittavia vahingollisia seurauksia. Sipoon kunnan alueelta
ei myoskaan tunnistettu kohteita, joissa yleiseltd kannalta katsoen merkittava
hulevesitulva olisi todennakdéinen tulevaisuudessakaan. Arvioinnin perusteella
todettiin kuitenkin, etta merkittdvyyden kynnyksen alittavat hulevesitulvat
ovat mahdollisia ja niihin varautumiseksi suositeltiin tehtavan uusille kaavoi-
tettaville alueille hulevesisuunnitelmat.

Sipoon alueella esiintyneet huomattavat tulvatilanteet ovat olleet vesistéihin,
nimenomaan Sipoonjokeen, liittyvida ja todenndkdisesti tilanne jatkuu saman-
laisena my0ds tulevaisuudessa.

Alustavan arvioinnin perusteella esitetdén, ettei Sipoon kunnan alueella ole
tulvariskilain mukaisia merkittdvia hulevesitulvariskialueita.
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