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Alkusanat

Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakunnat yhdistyvdt 1.1.2011. Tama mah-
dollistaa alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnittelun yhtend kokonaisuutena
molempien liittojen alueelle eli koko Uudellemaalle. Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan liitoissa vireilla olevat vaihemaakuntakaavojen laatimistyot yhdis-
tetdan vuoden 2011 alussa yhdeksi vaihemaakuntakaavatydksi. Kaavatyon si-
salléllisen merkittdvyyden vuoksi tyotd kutsutaan maakuntakaavan uudista-
miseksi. Maakuntakaavan uudistamisen erityisena tavoitteena on korostaa
maakuntakaavan strategista luonnetta keskittymalla tydssa maakunnan alue-
rakenteen ja liikenteen kysymyksiin. Maakuntakaavan uudistaminen tahtdaakin
vhdyskuntarakenteen hajautumisen hallintaan sekd maankayton ja liikenteen
yhteensovittamiseen. Tavoitteena on, ettd ensimmainen yhteinen koko Uu-
denmaan vaihemaakuntakaava voitaisiin hyvdksyda maakuntavaltuustossa
vuoden 2012 loppuun mennessa.

Vuosien 2009 - 2010 aikana liitot laativat yhteista kaavatyéta palvelevia selvi-
tyksia. Koko Uudenmaan maakuntakaavan uudistamiseen sisaltyva alueraken-
teen tarkastelu tehtiin laatimalla vaihtoehtoisia rakennemalleja. Rakennemal-
lien tavoitevuosi on 2035. Kaikissa malleissa varaudutaan noin 430 000 asuk-
kaan ja 250 000 tydpaikan kasvuun. Tyota on tehty viemalla paikkatietoihin,
ns. YKR -ruutuihin, mm. asutuksen ja tyOpaikkojen tietoja. Kaupan palvelu-
verkkoselvitys on kytketty Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan liitoissa vireilld ole-
vaan maakuntakaavojen uudistamiseen rakennemallitarkastelun kautta.

Tassa selvityksessa tarkastellaan, mitd rakennemallit merkitsevat vahittais-
kaupan kannalta katsottuna ja millaisia vaikutuksia rakennemalleilla on. Uu-
denmaan ja Itd-Uudenmaan rakennemallien kuvauksista ja rakennemallien
muiden kuin vahittdiskauppaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnista on laa-
dittu erilliset raportit, Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan rakennemallit 2035 (Uu-
denmaan liiton julkaisuja E 104-2010) ja Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan ra-
kennemallien arviointi (Uudenmaan liiton julkaisuja E 106-2010).

Selvitysty6ta ovat ohjanneet Pekka Normo ja Sanna Jylhd Uudenmaan liitosta
seka Oskari Orenius Itd-Uudenmaan liitosta. Selvityksestd ovat vastanneet
Kimmo Koski, Taina Ollikainen ja Mikko Keskinen FCG Finnish Consulting
Group Oy:sta seka Miikka Niinikoski Strafica Oy:sta (liikenteelliset tarkaste-
lut).

Selvityksen tukena on toiminut Uudenmaan liiton koolle kutsuma asiantuntija-
ryhma puheenjohtajanaan Riitta Murto-Laitinen Uudenmaan liitosta. Jasenina
ovat toimineet Pekka Normo, Sanna Jylha, Maija Stenvall ja Silja Aalto Uu-
denmaan liitosta, Oskari Orenius Ita-Uudenmaan liitosta, Katri Tulkki ja Antti
Irjala ymparistoministeriostd, Brita Dahlgvist-Solin Uudenmaan elinkeino- lii-
kenne- ja ymparistokeskuksesta ja Arja Salmi YTV:sta. Kuntia ja kuntaryhmia
asiantuntijaryhmassa ovat edustaneet Anne Karlsson (Helsingin kaupunki),
Mauri Liimatainen (Kauniaisten kaupunki), Anne Olkkola (Vantaan kaupunki),
Jorma Alvesalo (Espoon kaupunki), Heikki Rouvinen ja Leena Iso-Markku (Hii-
den seutu), Ilkka Holmila, Kaija Hapuoja ja Aarno Kononen (KUUMA-kunnat),
Matti Kanerva (Kuntaryhma Neloset) ja Kurt Bussman (Raaseporin seutu).
Kaupan edustajina asiantuntijaryhmassa ovat toimineet Timo Huurtola Kes-
kosta, Jari Leivo HOK-Elannosta, Seppo Hamaldinen Suomen Lahikauppa
Oy:sta, Tiina Oksala Erikoiskaupan liitosta, Tiina Pasuri Helsingin kauppaka-
marista, Anne Wikstrém Riihimden kauppakamarista, Torleif Séderlund Lansi-
Uudenmaan kauppakamarista seka Heikki Heinamaki.
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1 Lahtokohdat ja tavoitteet

1.1 Selvityksen tarkoitus

Selvityksessa tarkastellaan Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan liittojen yhteisesti
laatimia rakennemalleja paivittdistavarakaupan ja erikoiskaupan sijainnin oh-
jauksen nakoékulmasta. Millaista kaupan rakennetta rakennemallit tuottavat,
mitkd ovat rakennemallien vaikutukset ja millaisia vaikutuseroja rakennemal-
lien valilla on? Selvityksen tarkoituksena on tuottaa lahtotietoa maakunnalli-
sen paatoksenteon pohjaksi - varsinainen kaavaratkaisu muodostetaan maa-
kuntakaavaprosessissa. Kyseessa on siten vaihtoehtoisten mallien tarkastelu,
ei kaupan rakenneratkaisu tai sijoittumissuunnitelma.

Selvityksen kohteena ovat Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan kuntien vahittais-
kaupan nykytila, kehitysnakymat ja -tarpeet seka kaupan palveluverkon ko-
konaisuus osana toimivaa ja kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta eri ra-
kennemalleissa. Vaikutusten arvioinnissa kuvataan rakennemallien keskeiset
erot ja niiden taustalla olevat syyt. Samalla tarkastellaan rakennemallien suh-
detta kaupan nykyiseen palveluverkkoon ja kaupan kehitystrendeihin. Raken-
nemallien kuvaus esitetdan liitteessa 1. Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maa-
kuntakaavojen kauppaa koskevat kaavamaaraykset kuvataan liitteessa 2.

Palveluverkkoselvitys perustuu aiemmin tehtyihin suunnitelmiin ja selvityksiin,
tilasto- ja tutkimustietoihin, paikkatietoanalyyseihin seka eri tahoille suunnat-
tuihin haastatteluihin ja sdhkoiseen kyselyyn perustuen. Selvitys tehdaan
maakuntatason mittakaavassa ja vaikutusten arviointi karkeammalla tasolla
kuin esimerkiksi maakuntakaavaluonnoksen arviointi. Téman vuoksi mallitar-
kasteluissa kuntakohtaiset nakékulmat jaavat taka-alalle.

1.2 Selvitysalue

Selvitysalue jakautuu neljdan kuntaryhmaan:

Padkaupunkiseutu
o Helsinki, Espoo, Kauniainen ja Vantaa

Helsinginseudun kehysalue
o Kerava, Jarvenpaad, Sipoo, Mantsala, Pornainen, Hyvinkda, Tuusula,
Vihti, Kirkkonummi ja Nurmijarvi
Lansi-Uusimaa

o Hanko, Inkoo, Karjalohja, Karkkila, Lohja, Nummi-Pusula, Raasepo-
ri ja Siuntio

- Ita-Uusimaa
o Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyla, Porvoo ja Pukkila

Kuntaryhmia koskevia vaestd- ym. tietoja tarkasteltaessa on hyva huomata,
ettd Sipoo kuuluu Helsinginseudun kehysalueeseen, ei Itd-Uuteenmaahan.
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2.1

Vaesto
Viesto 2009

Vuoden 2009 lopussa selvitysalueella asui yhteensa noin 1,5 miljoonaa asu-
kasta (taulukko 1). Vdestdé on painottunut paakaupunkiseudulle, silld sen
osuus oli 68 % koko selvitysalueen vaestdsta. Helsinginseudun kehysalueen
kuntien osuus selvitysalueen vaestdsta oli 20 %, Lansi-Uudenmaan kuntien
osuus 7 % ja Itd-Uudenmaan kuntien osuus 5 %. Kunnittaiset vdestomaarat
esitetdan kuvassa 1.

Taulukko 1. Selvitysalueen vdestd 31.12.2009 (Tilastokeskus).

Vaest6 2009
Paakaupunkiseutu 1 033 933
Helsinginseudun kehysalue 301 433
Lansi-Uusimaa 106 246
[ta-Uusimaa 75930
Selvitysalue yhteensa 1517 542

Véesto6 31.12.2009

Helsinki ] 588 350

Espoo ] 244 330

Vantaa 11197 636

Porvoo 48 599
Hyvinkda [ 145270
Nurmijarvi [ ]3P 628
Lohja [ 139334
Jarvenpaa [ 138708
Tuusula 136766
Kirkkonummi [ 36 509
Kerava [77733833
Raasepori [ 128944
Vihti [T127 869
Mantsala [ 19747
Sipoo []18 03
Loviisa []15549
Hanko [1]9597
Karkkila |79 109

Kauniainen [118617

Nummi-Pusula []6125

Siuntio [16024

Inkoo [15609

Pornainen []5067
Myrskyla [ 2021
Pukkila [ 2004
Karjalohja [ 1504

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000 500000 550000 600000

Kuva 1. Véesté kunnittain 31.12.2009 (Tilastokeskus).
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2.2 Vdestod 2035

Vuonna 2035 selvitysalueella asuu noin 1,9 miljoonaa asukasta (taulukko 2).
Vaestdlisdys vuoteen 2005 verrattuna on kaikissa rakennemalleissa noin
430 000 asukasta koko selvitysalueella. Vaestomaaran kasvu on rakennemal-
lista riippuen

- paakaupunkiseudulla 169 000 - 300 000

- Helsinginseudun kehyskunnissa 100 000 - 168 000
- Lansi-Uudellamaalla 11 000 - 86 000

- Ita-Uudellamaalla 0 - 46 000

Paakaupunkiseudun kuntien vdaestomaara kasvaa kaikissa rakennemalleissa,
vahiten silmukkamallissa ja eniten sormimallissa A. Helsinginseudun kehys-
alueella vaestomaara kasvaa kaikissa kunnissa monikeskusmalleissa ja kuu-
dessa kunnassa lisdksi myds muissa rakennemalleissa. Neljassa kunnassa va-
estdmaara sailyy vuoden 2005 tasolla:

- Pornaisissa muissa kuin monikeskusmalleissa
- Sipossa sormimalleissa B2 ja B3

- Vihdissa sormimalleissa A, B1, B2 ja C

- Nurmijarvella sormimalleissa A, B1 ja B3

Lansi-Uudellamaalla kaikkien kuntien vaestémaara kasvaa monikeskusmal-
leissa ja Hangossa, Raaseporissa ja Siuntiossa myds muissa malleissa. Karja-
Lohjalla, Karkkilassa ja Nummi-Pusulassa vaestdmaara kasvaa ainoastaan
monikeskusmalleissa. Inkoossa vaestomaara kasvaa monikeskusmallien lisak-
si silmukkamallissa ja Lohjalla silmukkamallissa ja sormimallissa B3.

Myo6s Ita-Uudellamaalla kaikkien kuntien vaestomaara kasvaa monikeskus-
malleissa. Sormimalleissa A, B2, B3 ja C kaikkien kuntien vaestomaara sailyy
vuoden 2005 tasolla. Monikeskusmallien lisaksi vaestomaara kasvaa Porvoos-
sa silmukkamallissa ja sormimallissa B1 ja Loviisassa sormimallissa B1.

Taulukko 2. Selvitysalueen vdestdé 2005 ja 2035 kuntaryhmittédin ja rakenne-
malleittain.

Véesto 2035

Monikeskus
2005 Silmukka | Sormi A | Sormi B1 | Sormi B2 | Sormi B3 | Sormi C kyla haja

Paakaupunkiseutu

970 000| 1139000| 1270 000| 1238 000| 1233 000 1244 000| 1 239 000 1 185 000 1 186 000

Helsinginseudun kehysalue

281 000 450000/ 391000] 381000/ 432000/ 395000] 433000/ 435000/ 432000

Lansi-Uusimaa

102 000 188000/ 123000 119000/ 120000| 147000/ 113000/ 147000| 150000

Itd-Uusimaa

77 000 86 000 77000] 123000 77 000 77 000 77 000 95 000 95 000

Selvitysalue yhteensd

1430 000] 1863000 1861000] 1861000 1862000 1863000] 1862000/ 1862000/ 1863000
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3 Vahittaiskaupan nykytila
3.1 Paivittdistavarakauppa

Vuoden 2007 lopussa selvitysalueella toimi yhteensa 805 paivittdistavara-
myymalaa (taulukko 3). Myymaléita oli eniten padkaupunkiseudulla, jossa
toimi 62 % selvitysalueen myymalodista. Helsinginseudun kehysalueelle sijoit-
tui 20 %, Lansi-Uudellemaalle 11 % ja Itd-Uudellemaalle 7 % myymaldista.
Kunnittaiset myymalamadrat esitetddn kuvassa 2. Vuoden 2007 jdlkeen selvi-
tysalueella on aloittanut toimintansa mm. supermarket Pornaisissa, hyper-
market Nurmijarven Klaukkalassa, hypermarket Kirkkonummen keskustassa
ja supermarket Loviisassa.

Taulukko 3. Myymalat vuoden 2007 lopussa (A.C.Nielsen Finland Oy).

Hyper- Tavara- Supermarket Valintamyymala Pien- Erikois- Kauppa- Yhteensa
market talo Iso Pieni Iso Pieni myymala myymala halli

(>1000 m2) | (400-999 m2)| (200-399 m2) | (100-199 m2)

P&akaupunkiseutu

16 15 69 46 147 58 53 91

Helsinginseudun kehysalue

12 3 28 19 40 15 16 26

Lansi-Uusimaa

3 4 16 9 29 9 11 10

Itéd-Uusimaa

1 2 7 6 18 9 9 6

Selvitysalue yhteensa

N|O|[O|O|N
©o
=

32 24 120 80 234 91 89 133

Péivittaistavaramyymaléiden lukumééara

Helsinki 1319

Espoo 189
Vantaa ]85
Hyinkda [ 129
Lohja [ 27
Porvoo [ 125
Raasepori 125
Jarvenpaa [ 125
Loviisa [ 119
Nurmijarvi [ ]19
Kerava 119
Vihti |1 16
Karkkila 114
Tuusula [—]14
Kirkkonummi []13
Mantsala [ 11
Sipoo [ 11
Hanko []9
Nummi-Pusula []7
Askola []6
Inkoo 15

Lapinjarvi [J4
Kauniainen []4
Pukkila 12
Myrskyla [12
Siuntio [12
Karjalohja 12

Pornainen [J2

0 50 100 150 200 250 300 350

Kuva 2. Péivittdistavaramyymaélat kunnittain vuoden 2007 lopussa.
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Myrekyla

Mantsala

Hyvinkaa

7 @ Kirkkenummi

e
&u[a

L]
Nummi-P

Raasepari

@® Hypermarketit ja tavaratalot

Supermarketit, valintamyymalat
ja pienmyymalat

© Halpahallit / Yo B

A Huoltoasemat )

oy Y

40

20
km

fPohiakartta-aineisto @ Maanmittauslaitos lupa MML/VIR/MYY/292/08

Kuva 3. Péaivittdistavaramyymélat, laajan tavaravalikoiman
toasemat vuoden 2007 lopussa (A.C.Nielsen Finland Oy).

myyma@élat ja huol-
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40

20
km

Myrskyla

Mantsala

Hyvinkaa

Kirkkonummi

Nummi-Pusula

Karjalohja

Raasepori

Hanko

|

fPohiakartta-aineisto @ Maanmittauslaitos lupa MML/VIR/MYY/292/08

Kuva 4. Kokonaispinta-alaltaan yli 2 000 m?:n pdéivittdistavaramyymélat vuo-
den 2007 lopussa (A.C.Nielsen Finland Oy).
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Paivittdistavaramyymaldiden lisaksi paivittaistavaroita myytiin 48 laajan tava-
ravalikoiman myymalassa (ns. halpahallissa), 487 kioskissa ja 179 huoltamol-
la (A.C.Nielsen Finland Oy ja Tilastokeskus). Myyntipaikat jakautuivat kunta-
ryhmittdin seuraavasti: padkaupunkiseutu 64 %, Helsinginseudun kehysalue
20 %, Lansi-Uusimaa 9 % ja Ita-Uusimaa 7 %. Kunnittain tarkastellen myyn-
tipaikkoja oli eniten Helsingissa (284), Vantaalla (88), Espoossa (84) ja Por-
voossa (28).

Selvitysalueen paivittdistavaramyynnistd valtaosa (67 %) toteutui pdakau-
punkiseudulla (A.C.Nielsen Finland Oy ja Tilastokeskus). Helsinginseudun ke-
hysalueen osuus paivittdistavaramyynnista oli 20 %, Lansi-Uudenmaan osuus
8 % ja Itd-Uudenmaan osuus 5 %. Kunnittaiset myyntiosuudet esitetdan ku-
vassa 5. Myynnissa on mukana paivittdistavaramyymaléiden, laajan tavarava-
likoiman myymaloéiden, kioskien ja huoltoasemien paivittaistavaramyynti.

Myymalatyypeittdin tarkasteltuna selvitysalueella oli vuonna 2007 eniten isoja
valintamyymaloita (29 % myymaloista), paivittaistavaroiden erikoismyymalaoi-
td (17 %) ja isoja supermarketteja (15 %). Hypermarketteja selvitysalueella
oli 32 (4 % paivittaistavaramyymaloista). A.C.Nielsen Oy:n rekisteriaineistois-
sa hypermarketilla tarkoitetaan Citymarkettia, Prismaa ja Euromarkettia. Hy-
permarketeista 16 toimi paakaupunkiseudulla, 12 Helsinginseudun kehyskun-
nissa, kolme Lohjalla ja yksi Porvoossa.

Isoja ja/tai pienia supermarketteja oli kaikissa selvitysalueen kunnissa lukuun
ottamatta Karjalohjaa, Nummi-Pusulaa, Pornaista, Askolaa, Myrskylaa ja Puk-
kilaa.

Ldhes 70 % selvitysalueen paivittaistavaramyymaldista oli pinta-alaltaan alle
400 m?:n myymalsitad eli valintamyymalsitd, pienmyymalditd, paivittdistava-
roiden erikoismyymaléita ja kauppahallimyymaldita. Pienten myymaldiden
osuus kokonaismyymalamaarasta oli paakaupunkiseudulla 71 %, Helsingin
seudun kehysalueella 61 %, Lansi-Uudellamaalla 65 % ja Itd-Uudellamaalla
72 %. Vain neljassd kunnassa alle 400 m?:n myymaldéiden mé&ara oli alle puo-
let kokonaismyymaldmaarasta (Siuntio 0 %, Tuusula 43 %, Kirkkonummi 46
% ja Kauniainen 50 %).

Kokonaispinta-alaltaan yli 2 000 kerrosneliometrin paivittaistavaramyymaléita
selvitysalueella oli yhteensa 67 (8 % myymalodista). Naitd myymaloita oli 11
kunnassa: Espoossa, Helsingissa, Hyvinkaalla, Jarvenpaassa, Keravalla, Kirk-
konummella, Lohjalla, Porvoossa, Tuusulassa, Vantaalla ja Vihdissa. Eniten
myymaléita oli padkaupunkiseudulla.

Myymalatyypeista eniten myyntia oli isoissa supermarketeissa, joissa toteutui
38 % selvitysalueen paivittaistavaramyymaldiden paivittaistavaramyynnista
(kuva 6). Seuraavaksi eniten paivittaistavaraa myytiin hypermarketeissa (22
%) ja isoissa valintamyymaldissa (17 %). Suurimpien myymalatyyppien mer-
kitys nakyy siina, ettd isojen supermarkettien osuus selvitysalueen kokonais-
myymalamaarasta oli 15 % ja hypermarkettien osuus 4 %. Kooltaan alle 400
m?:n myymaldiden osuus myymaéaldma&arastd oli noin 70 %, mutta niiden
osuus paivittaistavaramyynnista oli 24 %.
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Paivittdistavaramyynti kunnittain (%)

Helsinki | 37,8
Espoo ]15,2
Vantaa | 14,3

Hyvinkda [ 132
Porvoo 3,1
Jarvenpad [ 13,0
Lohja 29
Nurmijarvi 125
Kerava | |24
Raasepori [ 12,4
Kirkkonummi | 2,2
Tuusula [T 2,1
Vihti [ 12,0
Méantséla []1.2
Loviisa [ ]1,1
Sipoo []1,0
Karkkila []0,9
Hanko []0,8
Kauniainen []0,4
Nummi-Pusula []0,4
Inkoo []0,2
Askola 10,2
Siuntio || 0,2
Lapinjarvi [ 0,1
Pornainen | 0,1
Myrskyld | 0,1
Karjalohja | 0,1
Pukkila |0,1

Kuva 5. Kuntien osuudet vuoden 2007 pdéivittdistavaramyynnista.

Myymélatyyppien osuus paivittiistavaroiden myynnisté ja myymélamaarasta (%)
Iso supermarket s 138
Hypermarket 4 |22
Iso valintamyyméla 17 29
Pieni su ket 110
permarkef 111
Tavaratalo 3 5
Pieni valintamyymala 3 J1
Pienmyyméla > I
Erikoismyymala |- 17
) s 10
Kauppahallimyymaéla [o
0 5 10 15 20 25 30 35 40
O Myynti O Lukumaara

Kuva 6. Péivittdistavaramyynti ja myymadélamaéard myymadléatyypeittdin vuonna
2007 (A.C.Nielsen Finland).
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3.2

Erikoiskauppa

Tilastokeskuksen toimipaikkarekisterin mukaan selvitysalueella toimi yhteensa
5 210 erikoiskaupan myymalaa vuonna 2006 (taulukko 4). Toimialoilla, jotka
sisaltavat padosin tilaa vaativan erikoiskaupan myymaléitd (huonekalukaup-
pa, kodin- ja tietotekniikkakauppa, rautakauppa ja muu tilaa vaativa kauppa
kuten puutarha-alan kauppa ja venekauppa) toimi 1 228 myymalaa. Muun
erikoiskaupan alalla toimi yhteensa 3 982 myymalaa. Muuhun erikoiskaup-
paan kuuluvat Alkot, apteekit, kosmetiikkamyymalat ym., muotikaupat seka
ns. pienet erikoiskaupat kuten kelloliikkeet ja kukkakaupat.

Kuntaryhmittain tarkastellen myymaloita oli eniten padkaupunkiseudulla (65
% selvitysalueen tilaa vaativan erikoiskaupan ja 69 % muun erikoiskaupan
myymaldista). Helsinginseudun kehysalueen kunnissa toimi 19 % tilaa vaati-
van erikoiskaupan ja 17 % muun erikoiskaupan myymaldista. Lansi-
Uudenmaan vastaavat osuudet olivat 10 % ja 8 % ja Itd-Uudenmaan 7 % ja
5 %. Kunnittaiset myymalamaarat esitetdaan kuvassa 7.

Taulukko 4. Erikoiskaupan myymadlat vuonna 2006 (Tilastokeskus).

TILAA VAATIVA ERIKOISKAUPPA MUU ERIKOISKAUPPA
Huonekalu- Kodin- ja Rauta- Muu tilaa Alkot, Muoti- Muu Yhteensa

kauppa tietotekniikka- kauppa vaativa apteekit kauppa erikois-

kauppa kauppa ym. kauppa
Padkaupunkiseutu 119 334 252 94 262 611 1887 3 559
Helsinginseudun kehysalue 31 77 89 35 65 115 516 928
Lansi-Uusimaa 14 35 49 19 34 56 229 436
Itd-Uusimaa 7 27 33 13 22 44 141 287
Selvitysalue yhteensa 171 473 423 161 383 826 2773 5210

Toimialaryhmittdin tarkasteltuna eniten erikoiskaupan myymaléita oli muun
erikoiskaupan (ns. pienet erikoiskaupat) toimialaryhmassa, yhteensa 2 773
myymalaa. Suurin yksittdinen toimialaryhma oli muotikaupan ala, jolla toimi
826 myymalaa. Muissa toimialaryhmissa oli 161 - 473 myymalaa. Kaikissa
toimialaryhmissa eniten myymaléita oli Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla. Ti-
laa vaativassa erikoiskaupassa neljanneksi eniten myymaléita oli huonekalu-
kaupan alalla Tuusulassa, kodin- ja tietotekniikkakaupan alalla Porvoossa ja
rautakaupan alalla Lohjalla. Muun erikoiskaupan kaikissa toimialaryhmissa
neljénneksi eniten myymaloita oli Porvoossa.

Selvitysalueen vuoden 2007 erikoiskaupan myynnista 78 % toteutui pda-
kaupunkiseudulla, 13 % Helsinginseudun kehysalueella, 5 % Lansi-Uudella-
maalla ja 4 % Ita-Uudellamaalla. Kunnittain tarkastellen Helsingin osuus sel-
vitysalueen erikoiskaupan myynnista oli 44 %, Vantaan 19 %, Espoon 15 %,
Porvoon 3 % ja Hyvinkaan 3 %. Muiden kuntien osuudet olivat 0 - 2 %. Tilaa
vaativan erikoiskaupan ja muun erikoiskaupan osalta kuntaryhmien ja kuntien
valiset suhteet olivat lahes samat kuin koko erikoiskaupassa.

Selvitysalueella toteutuneesta koko erikoiskaupan myynnista 36 % oli tilaa
vaativan erikoiskaupan myyntia ja 64 % muun erikoiskaupan myyntia. Toimi-
alaryhmien osuudet erikoiskaupan kokonaismyynnista olivat seuraavat:

Tilaa vaativa erikoiskauppa

- huonekalukauppa 9 %
- kodin- ja tietotekniikkakauppa 13 %
- rautakauppa 12 %
- muu tilaa vaativa kauppa 2%
Muu erikoiskauppa

- alkot, apteekit ym. 16 %
- muotikauppa 18 %

- muu erikoiskauppa 30 %
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Erikoiskaupan myymaloiden lukuméaara
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Kuva 7. Erikoiskaupan myymélat kunnittain vuonna 2006.
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3.3

Ostovoima ja ostovoiman siirtymat

Ostovoima kuvaa alueen kysyntaa. Vahittdiskauppaan kohdistuva ostovoima
arvioitiin vuoden 2007 vaestdmadaran ja asukaskohtaisten kulutuslukujen
(€/asukas/vuosi) perusteella. Kulutuslukuina kaytettiin paivittaistavarakau-
passa Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen ja erikoiskaupassa Vahittdaiskaup-
pa Suomessa 2003 selvityksessa (Santasalo 2003) esitettyja Uudenmaan
keskimaaraisia lukuja. Kulutusluvut muutettiin indeksoimalla vuoden 2007
hintatasoon.

Selvitysalueen vahittaiskauppaan kohdistuva ostovoima edella esitetyilla las-
kentaperusteilla arvioituna oli vuonna 2007 yhteensad noin 9 383 miljoonaa
euroa, josta noin 3 672 miljoonaa euroa kohdistui paivittaistavarakauppaan ja
noin 5 711 miljoonaa euroa erikoiskauppaan (taulukko 5). Padkaupunkiseu-
dun osuus koko selvitysalueen ostovoimasta oli 68 %, Helsingin seudun ke-
hysalueen 20 %, Lansi-Uudenmaan osuus 7 % ja Ita-Uudenmaan osuus 5 %.
Kunnittaiset paivittdistavarakaupan ja erikoiskaupan ostovoimat esitetdan ku-
vassa 9.

Ostovoimatarkasteluissa on pidettava mielessda, etta ostovoima kuvaa kulutta-
jien ostopotentiaalia tietylla alueella. Se ei kerro suoraan, missa tama poten-
tiaali toteutuu myyntina.

Taulukko 5. Ostovoima vuonna 2007 (milj. €).

Vahittais- Paivittais- Erikois- Tilaa vaativa Muu
kauppa tavara kauppa erikois- erikois-
yhteensa kauppa yhteensa kauppa kauppa
P&akaupunkiseutu 6 372 2 494 3878 1 386 2 492
Helsinginseudun kehysalue 1872 733 1139 407 732
Lansi-Uusimaa 663 260 404 144 259
Ita-Uusimaa 476 186 290 104 186
Selvitysalue yhteensa 9 383 3672 5711 2 041 3670




FCG Finnish Consulting Group Oy 15

Kaupan palveluverkko

Paivittaistavarakaupan ja erikoiskaupan ostovoima, milj. €
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Kuva 9. Véhittdiskaupan ostovoima vuonna 2007.

Ostovoiman siirtyma on kunkin alueen vahittdiskaupan myynnin ja ostovoi-
man erotus. Kuluttajat eivat tee kaikkia ostoksia omalta paikkakunnalta, vaan
osa ostoksista hankitaan oman asuinalueen ja oman kunnan ulkopuolelta.
Vastaavasti muualla asuvat tuovat asianomaiselle paikkakunnalle ulkopuolista
ostovoimaa. Kun ostovoiman siirtyma on positiivinen eli myynti on suurempi
kuin ostovoima, kaupan palvelut ovat vetovoimaisia ja saavat ostovoimaa
muualta. Kun ostovoiman siirtyma on negatiivinen eli myynti on pienempi
kuin ostovoima, ostovoimaa siirtyy muualle.

Paivittdistavarakaupan ostovoiman siirtyma vuonna 2007 oli positiivinen
kaikissa selvitysalueen kuntaryhmissa: siirtyman osuus koko kuntaryhman os-
tovoimasta oli paakaupunkiseudulla 8 %, Helsinginseudun kehysalueella 7 %,
Lansi-Uudellamaalla 21 % ja Itd-Uudellamaalla 1 %. Kdytanndssa tama ker-
too sen, ettd asukkaat kayttivat oman alueensa paivittaistavaramyymaléita,
minka lisaksi alueen ulkopuoliset asiakkaat toivat alueiden pdivittaistavara-
myymaldihin ostoseuroja. Paivittaistavaramyyntiin on laskettu mukaan varsi-
naisten paivittdistavaramyymaldiden myynnin liséksi myds kioskien, huolto-
asemien ja laajan tavaravalikoiman myymaldiden paivittdistavaramyynti.
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Paakaupunkiseudun kunnista paivittaistavarakaupan ostovoiman siirtyma oli
- positiivinen Vantaalla (19 %), Helsingissa (7 %) ja Espoossa (2 %)
- negatiivinen Kauniaisissa (22 %)

Helsinginseudun kehysalueen kunnista paivittdistavarakaupan ostovoiman

siirtyma oli

- positiivinen Jarvenpaassa (25 %), Keravalla (18 %), Vihdissa (17 %), Hy-
vinkaalla (14 %), Nurmijarvelld (3 %) ja Kirkkonummella (0,3 %)

- negatiivinen Mantsdldassa (3 %), Tuusulassa (6 %), Sipoossa (14 %) ja
Pornaisissa (57 %)

Lansi-Uudenmaan kunnista paivittaistavarakaupan ostovoiman siirtyma oli

- positiivinen Karkkilassa (57 %), Raaseporissa (34 %), Hangossa (26 %),
Lohjalla (22 %) ja Karjalohjalla (8 %)

- negatiivinen Nummi-Pusulassa (3 %), Inkoossa (28 %) ja Siuntiossa (45
%)

Ita-Uudenmaan kunnista paivittaistavarakaupan ostovoiman siirtyma oli

- positiivinen Loviisassa (15 %) ja Porvoossa (3 %)

- negatiivinen Myrskylassa (5 %), Lapinjarvella (22 %), Askolassa (28 %) ja
Pukkilassa (32 %)

Paivittaistavarakaupan ostovoiman siirtyma, % :a ostovoimasta
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Kuva 10. Péivittdistavarakaupan ostovoiman siirtymda vuonna 2007.
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Erikoiskaupassa kokonaisuutena ostovoiman siirtyma oli positiivinen paa-
kaupunkiseudulla (21 %). Muissa kuntaryhmissa siirtyma oli negatiivinen, silla
Helsinginseudun kehysalueelta 34 %, Lansi-Uudeltamaalta 23 % ja Ita-
Uudeltamaalta 18 % ostovoimasta siirtyi alueiden ulkopuolelle.

Paakaupunkiseudun kunnista erikoiskaupan ostovoiman siirtyma oli positiivi-
nen Vantaalla (53 %) ja Helsingissa (21 %), mutta negatiivinen Espoossa (1
%) ja Kauniaisissa (24 %). Helsinginseudun kehysalueella siirtyma oli positii-
vinen Keravalla (0,3 %). Muissa kunnissa siirtyma oli negatiivinen 11 - 84 %
(Jarvenpda - Pornainen). Lansi-Uudellamaalla ostovoiman siirtyma oli positii-
vinen Karkkilassa (2 %), muissa kunnissa ostovoimaa siirtyi kuntien ulkopuo-
lelle 10 - 77 % (Lohja - Karjalohja). Ita-Uudenmaan kunnissa erikoiskaupan
ostovoiman siirtyma oli Porvoossa 2 %, muissa kunnissa negatiivinen 36 - 97
% (Loviisa - Pukkila).

Erikoiskaupan ostovoiman siirtyma, % :a ostovoimasta
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Kuva 11. Erikoiskaupan ostovoiman siirtymda vuonna 2007.

My0s tilaa vaativassa erikoiskaupassa ja muussa erikoiskaupassa ostovoiman
siirtyma oli positiivinen ainoastaan paakaupunkiseudulla (tilaa vaativassa eri-
koiskaupassa 25 % ja muussa erikoiskaupassa 20 %). Tilaa vaativassa eri-
koiskaupassa negatiivinen siirtyma oli Helsinginseudun kehysalueella 43 %,
Lansi-Uudellamaalla 11 % ja Itéd-Uudellamaalla 10 %. Muun erikoiskaupan
osalta kuntaryhmien negatiiviset siirtymat olivat edelld mainitussa jarjestyk-
sessa 29 %, 29 % ja 22 %. Kunnittain tarkastellen tilaa vaativan erikoiskau-
pan siirtyma oli positiivinen 7 kunnassa ja muun erikoiskaupan siirtyma 4
kunnassa.
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Kuva 12. Tilaa vaativan ja muun erikoiskaupan ostovoiman siirtymaé.
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4 Vahittaiskaupan kehitysnakymia
4.1 Kaupan kehitystrendeja

Paivittdistavarakaupassa hypermarketit ja isot supermarketit ovat olleet vah-
voja tekijoita ja ne sailyttdvat asemansa myds lahitulevaisuudessa. Hyper-
markettien koko ei kuitenkaan enda kasva oleellisesti ja markkinoille tulee
myds aiempaa pienempia hypermarketteja. Paivittdistavarakaupassa viime
vuosien kehityspiirteisiin on kuulunut se, ettd on alettu perustaa uusia pien-
myymaldita, etenkin suurimmilla kaupunkiseuduilla. Laadukkaiden pienmyy-
maldiden merkitys on ollut kasvussa ja kasvaa edelleen tulevaisuudessa.
Suurten ja pienten myymaldiden merkityksen kasvaessa keskikokoisten pai-
vittdistavaramyymaldiden asema heikkenee. Kehityksessa on kuitenkin alu-
eellisia eroja.

Kuluttajarakenteen muutosten (ikdantyminen, pienet kotitaloudet, auton
kayttd jne.) myota asuinalueiden ldhikauppojen tarve lisdantyy. Myés myyma-
I6iden erikoistumisen ja profiloitumisen merkitys kasvaa ja liikenneasema-
myymaldiden, Deli-tyyppisten myymaléiden ja 24/7-kauppaketjujen kysynta
kasvaa. Viime aikoina myods lahella tuotetun ruoan kysynta on ollut kasvussa
ja kasvun voidaan olettaa jatkuvan edelleen. My6s etnisten myymaldiden
merkitys kasvaa maahanmuuton lisdantyessa, etenkin Uudellamaalla.

Nettikaupan merkitys tulee pitkalld ajanjaksolla kasvattamaan merkitystaan
myds paivittdistavarakaupassa. Edellytyksena kuitenkin on, ettd kuljetuspal-
velut saadaan logistisesti ja taloudellisesti kannattavaksi ja ettd myo6s tavaroi-
den vastaanottopaa kehittyy. Tama tarkoittaa sita, etta taloissa on riittavat ja
tarkoitukseen soveltuvat tavaroiden vastaanottotilat. Esimerkiksi Espoon
Suurpeltoon rakentuvalla uudella asuinalueella osa kerrostaloista varustetaan
tuotteiden vastaanottotiloilla, ns. palvelueteisilla.

Erikoiskaupassa nettikauppa vahvistuu nopeammin ja selkeammin kuin paivit-
taistavarakaupassa, vaikka eri toimialojen valilld onkin eroja. Etenkin kan-
sainvalinen nettikauppa kasvaa. Suomeen saattaa myds tulla nettikaupan
naytemyymalo6ita (esim. "tavarataloja”, joissa on vain vaatteiden sovituskap-
paleet ja tuotteet tilataan netin valitykselld). Tallaisia ndytemyymaléita on jo
esimerkiksi Saksassa. Myds ns. monikanavakaupat lisaantyvat. Monikanava-
kaupassa verkkokaupan sahkoéisia palveluja yhdistetdan tavanomaiseen myy-
maldssa tapahtuvaan ostamiseen.

Erikoiskaupassa myymaloiden valikoimat monipuolistuvat ja kasvavat. Tama
merkitsee mm. sita, etta myymaldkoko kasvaa ja kauppakeskukset vahvistu-
vat. Samalla erikoistuminen, niin yksittdisten myymaldiden kuin pienten
kauppakeskustenkin, lisdantyy. Tilaa vaativassa erikoiskaupassa on kehittynyt
myds myymaldita, joissa oman alan tuotevalikoiman lisdksi myydaan muita
tuotteita, esimerkiksi polkupyéria kodinkoneliikkeessa. Myos “avaimet kateen
-periaate” yleistyy (esimerkiksi kirjahyllyn kuljetus ja kokoaminen asiakkaan
kotona). Nahtdvissa on myds, ettd Suomeen tulee muutama suuri Outlet-
keskus ja etté hyvinvointi- ja vapaa-ajan palveluihin sekd eldmyksellisyyteen
liittyva kauppa lisaantyy.

Uudellamaalla kaupan yleisena kehitystrendind on muun maan tapaan ollut
kaupan keskittyminen ja palveluyksikdiden koon kasvu. Lisaksi paateiden var-
siin on syntynyt ja syntymassa padasiassa vapaa-ajan asukkaiden tarpeisiin
uutta palvelutarjontaa seka tilaa vaativaa erikoiskauppaa. Kaupallisten keskit-
tymien merkitys koko maassa on kasvanut ja kasvaa edelleen samalla kun ir-
rallaan olevien myymaldiden asema heikkenee. Etenkin kaupunkirakentee-
seen liittyvat kauppakeskukset ja kaupan keskittymat menestyvat. Paivittadis-
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tavarakauppojen ja vetovoimaisten erikoiskaupan ketjujen sijoittuminen kes-
kusten yhteyteen parantaa niiden toimintaedellytyksia.

Tilaa vaativa erikoiskauppa ml. laajan tavaravalikoiman myymalat (halpahin-
tamyymalat) on tdlla hetkelld ja tulevaisuudessakin voimakkaasti kasvava eri-
koiskaupan toimiala. Tilaa vaativan kaupan alalle tulee jatkuvasti uutta tar-
jontaa ja uusia toimialakeskittymia rakennetaan. Myds Uudellamaalla tilaa
vaativaan erikoiskauppaan kohdistuva ostovoima on voimakkaassa kasvussa.

Kaupan palvelujen liikenteellinen saavutettavuus on yksi menestyvan kauppa-
paikan avaintekijdista. Viime aikoina on alettu yha enemman kiinnittda huo-
miota autolla saavutettavuuden lisdksi myds hyvaan saavutettavuuteen jouk-
koliikenteella sekd kavellen/pyoéraillen. Tama tukee kaupunki-rakenteeseen
liittyvien kauppapaikkojen menestymismahdollisuuksia. Saavutettavuus jouk-
koliikenteella ja kavellen/pyo6raillen on tulevaisuudessa entistd tarkeampada
pyrittdessa hillitsemaan ilmastonmuutosta ja vahentamaan liikennetta.

Ostovoiman kasvun vuoksi kaupan ja erityisesti erikoiskaupan liiketilan tarve
kasvaa. Tilantarpeen lisdys voidaan ratkaista seka nykyisia tiloja laajentamal-
la ettd uusia yksikoita ja kaupan keskittymia rakentamalla. Kaupan uusiutu-
missykli on muuta rakentamisen syklid nopeampaa, noin 15 vuotta. Taman
vuoksi yhdyskuntarakenteesta irrallaan olevan suurmyymaldn ymparille syn-
tyvd muu rakentaminen saattaa jaada "isannattémaksi” (uusiokayttd hanka-
laa), kun suuryksikdén elinkaari paattyy. Nykyiseen rakenteeseen liittyvat suu-
rinvestoinnit ovat tdssa mielessa "turvallisempia”.

4.2 Kulutustottumukset

Vdestdn ikdantyminen, asuntokuntien koon pienentyminen ja liikkuvuuden li-
saantyminen ovat keskeisia kuluttajien ostoskayttdytymiseen ja palvelujen
kysyntdaan vaikuttavia tekijoita.

Kaupan palvelujen saavutettavuuden kannalta kriittinen ryhma ovat yli 70-
vuotiaat. Heidan osuutensa Suomen vaestdsta arvioidaan kaksinkertaistuvan
vuoteen 2040 mennessa. Talldin on edessa tilanne, jossa merkittava osa va-
estdstd tarvitsee apua asumisessa ja kaupassakdynnissa. Hyvat lahipalvelut
vahentavat ja siirtavat mybhemmaksi tarvetta jarjestda kunnallisia kaupassa-
kayntia korvaavia palveluja.

Pienten asuntokuntien osuus on jatkuvasti kasvanut ja kasvun ennustetaan
jatkuvan myds tulevaisuudessa. Vuoden 2008 lopussa 70 % kaikista asunto-
kunnista kasitti yksi tai kaksi henkil6a. Yhden hengen asuntokuntien osuus oli
yli 40 %. Kotitalouksien koko ja elamantyyli vaikuttavat ostoskayttaytymi-
seen. Pienet kotitaloudet ruokailevat usein kodin ulkopuolella ja kayttavat
keskimaaraistda enemman rahaa erikoistavaroihin, palveluihin ja matkailuun.

Liikkuvuus lisdantyy samalla, kun vaestd eriytyy liikkuvuuden suhteen. Au-
toistumisaste on kasvanut viime vuosina jyrkasti. Autottomien asuntokuntien
maara on kuitenkin pysynyt ennallaan 2000-luvulla, yli viidennes asunto-
kunnista on autottomia. Niiden kuluttajien joukko, joiden liikkuminen on jouk-
koliikenteen tai kavely- ja pyoérailymahdollisuuksien varassa, nayttaa pysyvan
vakiona yleisesta vaurastumisesta ja autoistumisesta huolimatta.

Suomalaisten kulutus on viime vuosina erilaistunut. Kulutus on muuttunut yk-
siléllisemmaksi seka vaestéryhmien valilla ettd perheiden sisalla. Tulot, sosio-
ekonominen asema ja kotitaloustyyppi ovat pysyneet kulutuksen madran ja
laadun tarkeimpina selittdjind. Kuluttamiseen vaikuttavat myds asumismuoto
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ja eldamanvaihe. Tulojen ja kulutusmahdollisuuksien kasvaessa kulutus on ar-
kipaivaistynyt. Pelkasta ostamisesta saatava nautinto on vahentynyt ja kulut-
tamiselta odotetaan yha kokonaisvaltaisempaa elamyksellisyytta. Naihin odo-
tuksiin vastaavat mm. suuret kauppakeskukset.

Ihmisten tietoisuus ilmastonmuutoksesta on kasvanut voimakkaasti viime
vuosina. Tarkeimmaksi tekijaksi ilmastonmuutokseen vaikuttamisessa ihmiset
kokevat autoilun ja muu liikkumisen. Asenteet eivat kuitenkaan suoraan vality
toimintaan. Siihen vaikuttavat muutkin tekijat kuten se, mita ratkaisuja on
tarjolla. Asenteet tarjoavat kuitenkin mahdollisuuden muutokseen.

Kulutuksen uusia muotoja on vaikea ennakoida. On mahdollista, etta tavarois-
ta siirrytaan aineettomaan kulutukseen, verkkokauppa ja virtuaalikulutus kas-
vavat ja luovat uusia kulutusmuotoja, kierratys ja vuokraus yleistyvat, eetti-
syys suuntaa kulutusta uudella tavalla jne. Kaupalliset toiminnot myds lomit-
tuvat erilaisiin toimintoihin ja kulutuksen kauppakeskusmainen tila laajenee
muille aloille (terminaalit, toimitilat, hotellit, museot). On todennakoista, etta
kulutuksen tilat kuten kauppakeskukset seka viihde- ja vapaa-ajankeskukset
tulevat sailyttdamaan vetovoimansa ja kasvamaan.

4.3 Kaupan sijainnin ohjaus

Valtakunnallisten alueidenkayttoétavoitteiden tarkistuksessa (VN 13.11.2008)
painotettiin erityisesti ilmastonmuutoksen hillintad ja sen myoéta yhdyskunta-
rakenteen eheyttamistd, liikennettda ja kauppaa koskevia tavoitteita. Yhdys-
kuntarakennetta ja kauppaa koskevat erityisesti seuraavat tavoitteet:

- Yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten, etta palvelut ja ty6paikat ovat hy-
vin eri vaestéryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuin-
alueiden ldheisyydessa siten, etta henkildautoliikenteen tarve on mahdolli-
simman vahainen.

- Kaupunkiseutuja kehitetdan tasapainoisina kokonaisuuksina siten, etta tu-
keudutaan olemassa oleviin keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden kes-
kusta-alueita kehitetééan monipuolisina palvelujen, asumisen, tytpaikkojen
ja vapaa-ajan alueina.

- Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistaa yhdyskunta-
rakenteen eheytymistd ja esittda eheyttdmiseen tarvittavat toimenpiteet.
Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava joukkoliikennettd, kavelya
ja pyorailya edistava liikennejdrjestelma. Kaupunkiseuduilla on myds var-
mistettava palvelujen saatavuutta edistdva keskusjarjestelma ja palvelu-
verkko seka selvitettdva vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen.

- Alueidenkaytén suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyOpaikka- tai
palvelualueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntara-
kenteesta. Vahittaiskaupan suuryksikot sijoitetaan tukemaan yhdyskunta-
rakennetta. Naista tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvi-
tyksiin perustuen pystytaan osoittamaan, etta alueen kayttéénotto on kes-
tavan kehityksen mukaista.

- Alueidenkaytédlla edistetdaén elinkeinoelaman toimintaedellytyksida osoitta-
malla elinkeinotoiminnalle riittavasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta hyddyntden. Runsaasti henkildéautoliikennet-
téd aiheuttavat elinkeinoelédman toiminnot ohjataan olemassa olevan yh-
dyskuntarakenteen sisdaan tai muuten hyvien joukkoliikenneyhteyksien aa-
relle.

Kaupan sijainnin ohjauksen arviointitydryhman (ymparistéministerio 2009a)
mukaan kaupan nykyisella ohjausjarjestelmalld ei ole pystytty riittavasti tu-
kemaan yhdyskuntarakenteen eheyttamistd ja yhdyskuntien toimivuutta eika
varmistamaan kaupan palveluverkon pitkajanteista kehittamista. Arviointityo-
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ryhman ehdotukset kaupan sijainnin ohjauksen tehostamiseksi tahtaavat ko-
konaisvaltaisen otteen vahvistamiseen kaupan palveluverkon kehittédmisessa
erityisesti kaupunkiseuduilla. Tyéryhman ehdotuksia ovat seuraavat:

- Vahittaiskaupan suuryksikoéita koskevat saannokset kootaan maankaytto-
ja rakennuslaissa omaan lukuun, johon sisdltyy uutena pykalana kaupan
sijoittamisen periaatteet. Ympdristoministerié uudistaa keskustatoiminto-
jen alueen maarittelya ja kaytt6éa koskevaa ohjeistusta yhteistydéssa maa-
kunnan liittojen, kuntien ja Suomen kuntaliiton kanssa.

- Vahittdiskaupan suuryksikdn kokorajaa ei muuteta. Selvitys kokorajan
muutoksesta on kuitenkin tarpeellinen.

- Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa otetaan vahittdiskaupan suur-
yksikditd koskevan ohjauksen piiriin.

- Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita tarkistetaan siten, ettd merki-
tykseltdan seudullisten vahittaiskaupan suuryksikdiden mitoitus ratkais-
taan maakuntakaavassa maarittelemalld kaavassa alueelle osoitettavien
yksikdéiden suurin mahdollinen kerrosneliometrimaara. Merkitykseltaan
seudullisen vahittdiskaupan suuryksikén koon alaraja maaritellaan aina
maakuntakaavassa.

- YVA -asetusta tarkistetaan siten, ettd vahintddn 60 000 k-m? vahittais-
kaupan suuryksikot otetaan YVA -menettelyn piiriin.

- Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita tarkistetaan siten, etta yleispiir-
teisten kaavojen kaupan palveluverkkoa koskevien ratkaisujen tulee pe-
rustua palveluverkkoselvitykseen.

- Ymparistoministerid kehittaa yhteistyéssa maakunnan liittojen, kuntien,
Suomen kuntaliiton ja aluehallinnon viranomaisten kanssa kaupan palve-
luverkon suunnittelua ja arviointia palvelevia analyysimenetelmia kaavoi-
tuksesta vastaavien ja kaavoitusta ohjaavien viranomaisten kayttéon.

- Valtiovarainministeridlle harkittavaksi taloudellisten ohjauskeinojen kayt-
tomahdollisuuksien selvittaminen tukemaan kaupan sijainnin ohjauksen
tavoitteita.

4.4 Kaupan hankkeet

Uudellamaalla ja Ita-Uudellamaalla oli syksylla 2009 vireilla tai suunnitteilla
noin 80 kooltaan yli 2 000 k-m? kaupan hanketta. Hankkeiden koko vaihtelee
suuresti - mukana on lukuisia alle 10 000 k-m? hankkeita, mutta my®és viisi yli
100 000 k-m? hanketta. Hankkeiden yhteenlaskettu kerrosala on noin 2 mil-
joonaa kerrosneliometria. Kyseessa on kuitenkin karkea suuruusluokka, koska
kaikista hankkeista ei saatu kerrosalatietoa ja joidenkin hankkeiden suunnitel-
tu kerrosala ei todennakdisesti toteudu kokonaisuudessaan. Hankkeita oli vi-
reilld 16 kunnassa, eniten paakaupunkiseudulla (kuva 13).

Kaiken kaikkiaan hankkeita oli vireilla edella esitettya enemman, koska tar-
kastelussa ei ole mukana alle 2 000 k-m? kaupan hankkeita. Esimerkiksi Kes-
ki-Uudenmaan KUUMA-kunnissa oli kevdalla 2009 vireilla noin kymmenen alle
2 000 k-m? hanketta. Hankkeita tarkasteltaessa on pidettdvd mielessd myds,
etta kaikki hankkeet eivat toteudu (joko ollenkaan tai suunnitellussa mitoituk-
sessa) ja etta uusia hankkeita tulee vireille koko ajan. Tasmallisia hanketieto-
ja oleellisempaa onkin tiedostaa se, etta erilaisia hankkeita on aina vireilla ja
etta kysyntaan pitdd pystya vastaamaan yhdyskuntarakenteen, palvelujen
saavutettavuuden, kaupan toimintaedellytysten ja kilpailun kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla.

Tiedot hankkeista on koottu ymparistéministerion selvityksesta seudullisista
kaupan hankkeista (ymparistoministerio 2009b) seka kuntien ja kaupan edus-
tajille suunnatuista haastatteluista ja kyselyista.
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Kuva 13. Vireilld ja suunnitteilla olevia kaupan hankkeita.
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4.5 Ostovoiman kehitys

Ostovoiman kehitys arvioitiin rakennemallien vaestdnkasvun ja yksityisen ku-
lutuksen kasvuarvioiden mukaan. Yksityisen kulutuksen kasvuarviona kaytet-
tiin padivittdistavarakaupassa 1 %/vuosi ja erikoiskaupassa keskimaarin 2
%/vuosi. Ostovoiman kehitysarviossa kaytetyt keskimaaradiset kulutusluvut
esitetaan taulukossa 6.

Taulukko 6. Véhittdiskaupan  kulutusluvut ja arvio kehityksesta,
€/asukas/vuosi (vuoden 2007 rahassa).

Kulutusluku, €/asukas
2007 2035
Paivittdistavarakauppa 2475 3270
Erikoiskauppa yhteensa 3 849 6 701
- tilaa vaativa erikoiskauppa 1375 2 395
- muu erikoiskauppa 2474 4 306
Yhteensé 6 324 9 971

Vuoteen 2035 mennessa koko selvitysalueen vahittaiskaupan ostovoiman ar-
vioidaan kasvavan noin 9 200 miljoonalla eurolla. Paivittaistavarakaupan
osuus ostovoiman kasvusta on noin 2 400 miljoonaa euroa erikoiskaupan
osuus noin 6 800 miljoonaa euroa. Tilaa vaativan erikoiskaupan ostovoima
kasvaa noin 2 400 miljoonaa euroa ja muun erikoiskaupan ostovoima 4 400
miljoonaa euroa.

Kuntaryhmittdin tarkastellen koko vahittdaiskaupan ostovoiman kasvu on ra-
kennemalleittain seuraava:

- paadkaupunkiseutu 4 988 - 6 296 milj. € (silmukka - sormi A)

- Helsinginseudun kehysalue 1 932 - 2 611 milj. € (sormi B1 - silmukka)
- Lansi-Uusimaa 461 - 1 215 milj. € (sormi C - silmukka)

- Ita-Uusimaa 292 - 753 milj. € (sormi A, B2, B3 ja C - sormi B1)

Paivittdistavarakaupan ja erikoiskaupan ostovoiman kuntaryhmittdinen ja ra-
kennemalleittainen ostovoiman kasvu esitetdan kuvissa 14 - 17.



FCG Finnish Consulting Group Oy 25
Kaupan palveluverkko
Paivittaistavarakaupan ostovoiman kasvu vuoteen 2035, milj. €
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Kuva 14. Péivittdistavarakaupan ostovoiman kasvu.
Erikoiskaupan ostovoiman kasvu vuoteen 2035, mil;j. €
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Kuva 15. Koko erikoiskaupan ostovoiman kasvu.



FCG Finnish Consulting Group Oy 26
Kaupan palveluverkko
Tilaa vaativan erikoiskaupan ostovoiman kasvu vuoteen 2035, milj. €
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Kuva 16. Tilaa vaativan erikoiskaupan ostovoiman kasvu.
Muun erikoiskaupan ostovoiman kasvu vuoteen 2035, milj. €
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Kuva 17. Muun erikoiskaupan ostovoiman kasvu.
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4.6 Liiketilan laskennallinen lisatarve

Ostovoiman kasvu mahdollistaa kaupan paremmat toimintamahdollisuudet.
Nykyiset yritykset voivat kasvattaa myyntidan ja uusille yrityksille voi syntya
riittavat toimintaedellytykset. Kaupan liiketilan lisatarve arvioitiin ostovoiman
kasvun perusteella. Tilantarve kuvaa liiketilan lisatarpeen suuruusluokkaa ti-
lanteessa, jossa kaikki ostovoiman kasvu kohdistuu uusperustantaan eli uusiin
myymaldihin.

Kaytannodssa osa ostovoiman kasvusta kohdistuu nykyisten yritysten myynnin
kasvuun ja vain osa vaatii uutta liiketilaa. Toisaalta ostovoiman vuodon va-
hentédminen, myymaldkannan poistuma ja alueen ulkopuolelta tuleva osto-
voima lisaavat liiketilan tarvetta. Keskeinen tilatarpeeseen vaikuttava tekija
on myo6s myyntitehokkuus. Myyntitehokkuus vaihtelee myymalatyypeittdin ja
on korkein suurissa yksikdissa. Nain ollen myds uusperustannan rakenne vai-
kuttaa lopulliseen tilantarpeeseen.

Selvitysalueen liiketilan laskennallinen lisdtarve perustuu seuraaviin tunnuslu-
kuihin:

- myyntialan muunto kerrosalaksi kertoimella 1,25

- myyntitehokkuus péivittaistavarakaupassa 7 000 €/my-m?

- myyntitehokkuus erikoiskaupassa 3 000 €/my-m?

- liiketilan poistuma 0 k-m?

- kokonaan uusperustantaa

- kaavallinen ylimitoitus kertoimella 1,3

Vahittaiskaupan laskennallinen liiketilan lisdtarve vuoteen 2035 on ostovoi-
man kasvun ja edelld esitettyjen tunnuslukujen mukaan arvioituna koko selvi-
tysalueella yhteensa suuruusluokaltaan 4,2 miljoonaa kerrosneliémetria. Pai-
vittdistavarakaupassa liiketilan lisdtarpeen suuruusluokka on 0,6 milj. k-m? ja
erikoiskaupassa 3,6 milj. k-m?. Erikoiskaupan liiketilan lisdtarpeesta kohdistuu
tilaa vaativaan erikoiskauppaan noin 1,3 milj. k-m? ja muuhun erikoiskaup-
paan noin 2,3 milj. k-m?.

On syyta muistaa, etta liiketilatarve on laskennallinen ja perustuu selvitysalu-
een oman vadestdn ostovoiman kasvuun. Siina ei ole otettu huomioon selvitys-
alueen ulkopuolelta tulevia ostovoiman siirtymia (alueella muualta tydssakay-
vat, matkailijat, loma-asukkaat) eika selvitysalueelta muualle siirtyvaa osto-
voimaa. Kuntaryhmittdisissa liiketilan lisatarpeen laskelmissa ei mydskaan ole
otettu huomioon alueiden sisdlla tapahtuvan ostovoiman siirtyman aiheutta-
mia muutoksia.

Kuntaryhmittdin tarkastellen koko vahittaiskaupan laskennallinen liiketilan li-
satarve on rakennemalleittain seuraava:

- paakaupunkiseutu 2,3 - 2,9 milj. k-m? (silmukka - sormi A)

- Helsinginseudun kehysalue 0,9 - 1,2 milj. k-m? (sormi B1 - silmukka)
- Lansi-Uusimaa 0,2 - 0,5 milj. k-m? (sormi C - silmukka)

- Itd-Uusimaa 0,1 - 0,3 milj. k-m? (sormi A, B2, B3 ja C - sormi B1)

Paivittdistavarakaupan ja erikoiskaupan liiketilan lisatarpeet kuntaryhmittai-
nen ja rakennemalleittainen ostovoiman kasvu esitetaan kuvissa 18 - 21.
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Kuva 18. Péivittdistavarakaupan liiketilan lisédtarve.
Erikoiskaupan liiketilan laskennallinen lisitarve vuoteen 2035, k-m2
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Kuva 19. Koko erikoiskaupan liiketilan lisédtarve.
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Kuva 20. Tilaa vaativan erikoiskaupan liiketilan lisdtarve.

Monikeskus, haja

Monikeskus, kyla

Sormi C

Sormi B3

Sormi B2

Sormi B1

Sormi A

Silmukka

Muun erikoiskaupan liiketilan laskennallinen lisétarve vuoteen 2035, k-m2

12
0 \02009 000
1610 000
] 1416 000
121
0383 000
| 617 000
] 1414 000
79 000
122 D00
| 613 000
] 1 540 000
79 000
202 000
1 5251000
] 1553 000
79 000
140 000
1610 000
] 1526 000
—
G
1 493 000
] 1538 000
79 000
14y 000
1516 000
] 1613000
9900 1299 000
] 652 000
] 1307000
0 200000 400 000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000 1800000

‘D Paakaupunkiseutu @ Helsinginseudun kehysalue m Lansi-Uusimaa O It4-Uusimaa

Kuva 21. Muun erikoiskaupan liiketilan lisédtarve.



FCG Finnish Consulting Group Oy 30
Kaupan palveluverkko

5 Kaupan sijoittuminen rakennemalleissa
5.1 Rakennemallien yhteiset sijoittumisperiaatteet

Valtaosa vahittaiskaupan palveluista sijoittuu nykyisen palveluverkon tapaan
padkaupunkiseudulle, muiden kaupunkikeskusten keskustoihin, kuntakeskuk-
siin ja suurimpiin taajamiin. Kaupan toiminta- ja kehitysedellytysten ja eri
alueiden kaupallisen vetovoiman kannalta on tarkoituksenmukaista keskittaa
kauppaa naille alueille. Keskitetty kauppa pystyy parhaiten tarjoamaan moni-
puolisesti palveluitaan kaikille kuluttajaryhmille ja ennen kaikkea turvaamaan
kuntalaisille laadukkaat palvelut.

Keskusten ja alakeskusten asema vahvoina kauppapaikkoina pyritdan tur-
vaamaan. Keskustasijainnin merkitys tulee entisestdadan kasvamaan ilmasto-
muutokseen varautumisen ja liikenteen vahentamistavoitteiden myota. Kes-
kustoissa ja asemanseuduilla kaupan palvelut ovat mahdollisimman monelle
saavutettavissa myds kavellen/pyoéraillen ja joukkoliikenteella.

Palvelukeskittymia vahvistetaan keskittamalla kaupalliset palvelut ldhelle toi-
siaan ja sijoittamalla soveltuvin osin myds julkisia palveluja niiden |aheisyy-
teen ja yhteyteen. Tavoitteeksi asetetaan myds kaupan palvelujen mahdolli-
simman hyva saavutettavuus joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella.

Paivittaistavarakauppa keskittyy jatkossakin kaupunkien keskustoihin, kunta-
ja alakeskuksiin, suurimpiin taajamiin ja asemanseuduille. Suurimmissa kun-
nissa erilliset kaupan keskittymat ja asuinalueiden ldhikaupat ja maaseudulla
kylakaupat taydentavat myymalaverkkoa. Tilaa vaativa erikoiskauppa sijoittuu
paasaantoisesti keskuksiin ja niiden valittémaan laheisyyteen. Mikali kaavat ja
tonttitarjonta antavat mahdollisuuden, tilaa vaativan erikoiskaupan myymalat
pyrkivat yleensa sijoittumaan keskusten reuna-alueille hyvien liikenneyhteyk-
sien varteen. Avainasioita ovat riittdvan suuret tontit seka hyva saavutetta-
vuus ja nakyvyys. Muu erikoiskauppa sijoittuu keskuksiin. Muussa erikoiskau-
passa kuluttajille tarkeitd asioita ovat monipuoliset valikoimat, vertailumah-
dollisuudet ja mahdollisuus asioida useassa liikkeessa yhdella asiointikerralla.
Riittdvan monipuolisen valikoiman ylldpitdminen onnistuu parhaiten suurim-
missa keskuksissa. Pienemmissad taajamissa se voi olla haasteellista.

Palveluverkon kehittamisen ja sijainninohjauksen yleisena tavoitteena on

- turvata kestava yhdyskuntakehitys ja palvelujen saatavuus
o kaupunkien keskustojen elinvoimaisuuden sailyttaminen
o asuntoalueiden paivittaistavarakaupan edellytysten turvaaminen
o eri vaestéryhmien palveluiden turvaaminen
- hillita ilmastonmuutosta
o Yyhdyskuntarakenteen hajautumisen vahentdminen
o autoliikenteen vahentaminen
- luoda edellytyksia toimivalle kilpailulle

Kaikissa rakennemalleissa mahdollisia kaupan alueita ovat nykyisten maakun-
takaavojen keskustatoimintojen alueet ja kaupalle osoitetut alueet. Niiden li-
saksi kullekin rakennemallille maariteltiin erikseen maakuntakaavatydssa har-
kittavia mahdollisia uusia kaupan alueita. Kaupan alueellisessa mitoituksessa
periaatteena on alueellinen ostovoima ja sen kasvu.

Tyon yhteydessad oli tarkoitus selvittaa kuntien keskustatoimintojen alueiden
kaavavarannot, jotta saataisiin kuva kaupan sijoittumismahdollisuuksista ko.
alueille. Tehdyn kuntakyselyn perusteella ei kuitenkaan saatu kattavaa vasta-
usta siihen, kuinka paljon asemakaavoissa on rakentamatonta kaupan ker-
rosalaa (ks. liite 3).
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5.2

5.2.1

5.2.2

Rakennemalleittaiset sijoittumisperiaatteet

Lahtékohdat

Sormimalli

Kaupan sijoittuminen eri rakennemalleissa perustuu useiden eri lahtétietojen
analyysiin ja niista muodostettuun kokonaisnakemykseen. Tarkastelun pohja-
na kaytettiin seuraavia lahtétietoja:

- rakennemallien vaest6 ja tyopaikat 2035 (maara ja sijoittuminen kunnit-
tain ja asemanseuduittain)

- nykyisten maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueet ja kaupan paikat

- kaupan nykyinen palveluverkko

- ostovoiman siirtymat

- ostovoiman kasvu vuoteen 2035

- liiketilan laskennallinen lisatarve vuoteen 2035

- vireilla ja suunnitteilla olevat kaupan hankkeet

- kaupan kehitystrendit

- liikenneverkon hankkeet

- eri tahojen ndkemykset palveluverkon kehittdmisesta

Sormimallissa kasvu keskitetdan vahvoihin keskuksiin (asemanseuduille),
joissa on monipuolinen elinkeinorakenne. Kehittyviin nykyisiin ja muodostu-
viin uusiin keskuksiin syntyy vaestd- ja tydpaikkamadaarien kasvun mydta edel-
lytyksia perustaa isoja paivittdistavarakauppoja, monipuolisesti eri toimialoja
edustavia erikoiskauppoja ja kauppakeskuksia/kaupallisia keskittymia.

Sormimalli tuottaa vahvistuvia nykyisid ja uusia kaupallisia paakeskuksia, joi-
hin uusi mittava kaupallinen toiminta valtaosaltaan keskittyy. Kaupallisessa
padkeskuksessa on monipuolisesti kauppapalveluja, keskustatoimintoja ja jul-
kisia palveluja. Tilaa vaativa erikoiskauppa sijoittuu toimintaedellytysten (lii-
kepaikan sijainnin, kaytettavissa olevan tilan jne.) niin salliessa keskuksiin,
muutoin omiin keskittymiinsa keskusten tuntumaan. Paakeskus sijaitsee ny-
kyisella, laajennettavalla tai uudella keskustatoimintojen alueella, mika mah-
dollistaa yli 2 000 k-m?:n vahittdiskaupan suuryksikén sijoittumisen. Paakes-
kukselle on luonteenomaista kaupunkimainen ymparist6 ja tiivis rakenne seka
hyva saavutettavuus joukkoliikenteelld ja kevyella liikenteella.

Kaikissa sormimallivaihtoehdoissa mahdollisia kaupan alueita ovat ensinnakin
nykyisten maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueet (nykyiset ja/tai laa-
jennetut) seka vahittdiskaupan suuryksikkdémerkinndlld osoitetut alueet ja
kaupan alueet.

Mahdollisia uusia kaupan alueita kartoitettaessa |ahtékohtana olivat sormimal-
livaihtoehdoissa maaritellyt asemanseudut ja useammasta asemanseudusta
muodostuvat vydhykkeet, joissa 2,5 kilometrin sdteelld asemista vaestonlisa-
ys on vahintaan noin 10 000 asukasta ja kokonaisvaestomaara on vahintaan
noin 15 000 asukasta ja/tai tydpaikkalisdys on vahintadn noin 20 000 tyd-
paikkaa. Tallaisia seutuja on sormimallivaihtoehdosta riippuen 15 - 17. Naista
asemanseuduista/vydhykkeista maariteltiin kunkin sormimallivaihtoehdon uu-
det kaupan alueet kohdassa 5.2.1 esitettyjen lahtétietojen analyysiin perustu-
en.
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Mahdollisia kaupan alueita ovat nykyisten maakuntakaavamerkintéjen aluei-
den lisdaksi seuraavat uudet kaupan alueet (asemanseudut tai asemanseutu-
vybhykkeet):

Sormimalli A

- Espoo, Kauklahti-Mankki

- Helsinki, Kannelmaki

- Hyvinkaa

- Jarvenpaa, Kyréla-Purola

- Mantsala

- Sipoo, Nikkila

- Vantaa, Aviapolis-Lentoasema
- Vantaa, Kivisto

Sormimalli B 1

- Helsinki, Itdsalmi

- Helsinki, Kannelmaki

- Loviisa

- Porvoo, Kuninkaanportti

- Sipoo, Séderkulla

- Vantaa, Aviapolis-Lentoasema
- Vantaa, Kivisto

Sormimalli B2

- Helsinki, Kannelmaki

- Nurmijarvi, Kirkonkyla

- Nurmijarvi, Klaukkala

- Nurmijarvi, Rajamaki

- Vantaa, Aviapolis-Lentoasema
- Vantaa, Kivisto

Sormimalli B3

- Espoo, Hista

- Helsinki, kannelmaki

- Kirkkonummi, Veikkola

- Lohja, Lempola

- Vihti, Nummela

- Vantaa, Aviapolis-Lentoasema
- Vantaa, Kivisto

Sormimalli C

- Espoo, Hista

- Espoo/Kirkkonummi, Kivenlahti-Sarvvik
- Helsinki, Itasalmi

- Kerava, Ahjo

- Nurmijarvi, Klaukkala

- Sipoo, Nikkila

- Sipoo, Talma

- Vantaa, Aviapolis-Lentoasema

- Vantaa, Kivisto

Sormimallin A uusiksi kaupan alueiksi maaritellyilld asemanseuduil-
la/asemanseutuvydhykkeillda asuu vuonna 2035 yhteensd 345 000 asukasta
(lisdys 135 000 asukasta) ja niilléa on yhteensa 249 000 tyopaikkaa (lisdys
86 000 tydpaikkaa). Asemanseutujen vahittaiskaupan liiketilan laskennallinen
lisatarve on yhteensd 815 000 k-m?, josta péivittdistavarakaupan osuutta on
110 000 k-m? ja erikoiskaupan osuutta 705 000 k-m?. Kuntaryhmissé&, joissa
uusiksi kaupan alueiksi maaritellyt asemanseudut sijaitsevat, vahittaiskaupan
liiketilan laskennallinen lisdtarve on 74 000 - 1 505 000 k-m? (liite 4). Asukas-
lisdykselle eli uusille asukkaille laskettu osuus kokonaislisatilantarpeesta on
kunnasta riippuen 18 - 57 %.
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Sormimallissa B1 uusia kaupan alueita muodostavien asemanseutujen vaes-
tdbmdara vuonna 2035 on yhteensa 284 000, josta lisdystda nykyiseen on
146 000 asukasta. Tydpaikkamaara on 226 000, josta lisdysta on 88 000 tyo6-
paikkaa. Vahittdiskaupan liiketilan laskennallinen lisatarve asemanseuduilla on
yhteensd 700 000 k-m? (paivittdistavarakauppa 100 000 k-m? ja erikoiskaup-
pa 600 000 k-m?). Asemanseutujen kuntien laskennallinen liiketilan lisatarve
on 142 000 - 1 493 000 k-m?. Uusien asukkaiden aiheuttaman liiketilan las-
kennallisen lisatarpeen osuus kokonaistarpeesta on 20 - 64 %.

Sormimallin B2 asemanseutujen yhteenlaskettu vaestémadara vuonna 2035 on
275 000 (lisdys 128 000 asukasta) ja tydopaikkamaara 220 000 (lisays 79 000
tydpaikkaa). Asemanseutujen vahittdiskaupan liiketilan laskennallinen lisatar-
ve on yhteensd 725 000 k-m?, josta paivittdistavarakauppaa on 105 000 k-m?
ja erikoiskauppaa 620 000 k-m?. Asemanseutujen sijaintikunnissa liiketilan
laskennallinen lisdtarve on 391 000 - 1 425 000 k-m?, josta asukaslisdyksen
osuutta on 18 - 67 %.

Sormimallissa B3 asemanseutujen vaestémaara on 278 000 (lisdys 139 000
asukasta) ja tyopaikkamaara 225 000 (lisdys 88 000 tydpaikkaa). Vahittais-
kaupan liiketilan laskennallinen lisdtarve on 660 000 k-m? (péivittaistavara-
kauppa 90 000 k-m? ja erikoiskauppa 570 000 k-m?). Sormimallissa B3 uusik-
si kaupan alueiksi maariteltyjen asemanseutujen sijaintikunnissa laskennalli-
nen liiketilan lisdtarve on 139 000 - 1 410 000 k-m?. Uusien asukkaiden osuus
lisatarpeesta on 18 - 51 % kunnasta riippuen.

Sormimallin C asemanseuduilla asuu 307 000 asukasta vuonna 2035 (lisays
231 000 asukasta). Tybpaikkoja asemanseuduilla on 166 000 (lisdys 125 000
tydpaikkaa). Asemanseutujen vahittdiskaupan liiketilan laskennallinen lisatar-
ve on 825 000 k-m?, josta paivittdistavarakaupan osuus on 120 000 k-m? ja
erikoiskaupan osuus 705 000 k-m?. Uusina kaupan alueina toimivien aseman-
seutujen sijaintikunnissa liiketilan laskennallinen lisatarve on 102 000-
1 326 000 k-m?, josta uusien asukkaiden osuutta on 15 - 79 %.
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Kuva 22. Sormimalli A, mahdolliset kaupan alueet.
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Kuva 23. Sormimalli B1, mahdolliset kaupan alueet.
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Kuva 24. Sormimalli B2, mahdolliset kaupan alueet.
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Kuva 25. Sormimalli B3, mahdolliset kaupan alueet.
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Kuva 26. Sormimalli C, mahdolliset kaupan alueet.
5.2.3 Silmukkamalli

Silmukkamallissa kasvu keskitetdan ratasilmukoiden pienempiin asemanseu-
tuihin, joista muodostuu kaupallisia keskuksia. Kaupallinen keskus on padkes-
kusta pienimittakaavaisempi, mutta tarjoaa silti monipuolisesti kaupan palve-
luja ja julkisia palveluja. Osalle mallin asemanseuduista syntyy edellytykset
perustaa laadukkaita péivittaistavarakauppoja (yli 2 000 k-m?) ja keskustaha-
kuisen erikoiskaupan myymaldita. Mahdollisuuksien mukaan niissa voi toimia
myds tilaa vaativan erikoiskaupan myymalo6itad. Padkeskuksen tapaan kaupal-
linen keskus sijoittuu keskustatoimintojen alueelle (nykyinen, laajennettava
tai uusi). Kaupallinen keskus sijaitsee kaupunki/taajamaymparistéssa ja on
hyvin saavutettavissa joukko- ja kevyella liikenteella.

Silmukkamalli tukee nykyisten palvelujen sdilymistd, mutta mahdollistaa
myds uusien, padasiassa muiden kuin seudullisesti merkittavien palvelukeskit-
tymien perustamisen. Malli luokin uusia kauppapaikkoja ldhinnd muulle kuin
maakuntakaavassa maariteltdvalle kaupalle.

Maakuntakaavatydsséd huomioon otettavia mahdollisia uusia kaupan alueita
kartoitettaessa |ahtdékohtana olivat sormimallin tapaan asemanseudut ja use-
ammasta asemanseudusta muodostuvat vydhykkeet, joissa 2,5 kilometrin sa-
teelld asemasta vdestonlisdys on vahintaan noin 10 000 asukasta ja koko-
naisvaestdmaara on vahintaan noin 15 000 asukasta ja/tai tydpaikkalisdys on
vahintdan noin 20 000 tyOpaikkaa. Silmukkamallissa tallaisia seutuja eli uusia
kaupan alueita ovat:

Espoo, Kauklahti-Mankki

Espoo, Kivenlahti-Saunalahti-Kurttila

Espoo, Makkyla

- Nurmijarvi, Klaukkala pohjoinen

Naiden lisaksi mahdollisia kaupan alueita ovat nykyisten maakuntakaavojen
keskustatoimintojen alueet (nykyiset ja/tai laajennetut) seka vahittdiskaupan
suuryksikkémerkinnalld osoitetut alueet ja kaupan alueet.

Vuonna 2035 edella mainituilla asemanseuduilla asuu 170 000 asukasta, josta
lisaysta nykyiseen on noin 81 000. Ty6paikkoja asemanseuduilla on yhteensa
86 000 (lisays 48 000 tyodpaikkaa). Vahittdiskaupan liiketilan laskennallinen li-
satarve on 410 000 k-m?, josta paivittdistavarakaupan osuutta on 55 000 k-
m? ja erikoiskaupan osuutta 355 000 k-m?. Koko Espoossa véhittaiskaupan
liiketilan laskennallinen lisdtarve on 771 000 k-m? ja Nurmijérvelld 152 000 k-
m?. Asukaslisdykselle eli uusille asukkaille laskettu osuus kokonaislisatilantar-
peesta on Espoossa 28 % ja Nurmijarvella 36 %.
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Kuva 27. Silmukkamalli, mahdolliset kaupan alueet.
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5.2.4 Monikeskusmalli

Mallin ajatuksena on, etta Uusimaa kehittyy siten kuin kunnat ovat suunnitel-
leet nykyisten asemakaava-alueiden kaavavarantojen tayttymisen seka kunti-
en esittdmien uusien alueiden avulla. Kyla- ja hajavaihtoehdot eivat maakun-
takaavatasolla poikkea oleellisesti toisistaan kaupan rakenteen kannalta kat-
sottuna: 28 000 asukasta joko kyliin tai tasaisesti asemakaava-alueiden ulko-
puolelle sijoitettuna ei vaikuta seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan
suuryksikdiden sijoittumiseen.

Monikeskusmallissa mahdollisia kaupan alueita ovat muiden rakennemallien
tapaan ensinndkin nykyisten maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueet
(nykyiset ja/tai laajennetut) seka@ vahittdiskaupan suuryksikkdmerkinnalla
osoitetut alueet ja kaupan alueet. Niiden lisaksi madriteltiin 10 mahdollista
uutta kaupan aluetta. Maarittely tehtiin kuntatasolla, koska monikeskusmallin
vdesto- ja tyOpaikkalisaykset eivat keskity asemanseuduille vaan kuntien
kaavavarantoalueille. Jotta tarkastelu olisi verrannollinen muihin rakennemal-
leihin, uusia kaupan alueita kartoitettaessa keskityttiin vaestélisaykseltaan yli
10 000 asukkaan kuntiin. Muilta osin uudet kaupan alueet maariteltiin koh-
dassa 5.2.1 esitettyjen lahtotietojen analyysin perusteella. Monikeskusmallin
uusia kaupan alueita ovat:

- Jarvenpaa, Kyrola

- Kirkkonummi, Sundsberg-Jorvas

- Lohja, Muijala (Lohjanharjun kauppatie)

- Mantsala, Mantsalan portti

- Nurmijarvi, Myllykukon alue

- Tuusula, Focus-alue

- Vantaa, Luhtaanmaki

- Raasepori, Dragsvik

- Porvoo, Kuninkaanportti

- Sipoo, Nikkila

Monikeskusmallin uusien kaupan alueiden liiketilan laskennallinen lisatarve on
470 000 k-m? (paivittaistavarakauppa 50 000 k-m? ja erikoiskauppa 420 000
k-m?). Tilatarve maériteltiin Kuuma-kuntien palveluverkkoselvityksen (FCG
Planeko Oy 2009) seka tamadn tyon yhteydessa koottujen suunnitteilla ja vi-
reilld olevia kaupan hankkeita koskevien tietojen perusteella. Kunnissa, joissa
uudet kaupan alueet sijaitsevat, vahittaiskaupan liiketilan laskennallinen lisa-
tarve on 86 000 - 530 000 k-m?®. Asukaslisdykselle eli uusille asukkaille las-
kettu osuus kokonaislisatilantarpeesta on kunnasta riippuen 18 - 48 %.
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Kuva 28. Monikeskusmalli, mahdolliset kaupan alueet.
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6

6.1

6.1.1

Rakennemallien vertailu

Rakennemallien vertailussa keskitytddan luvussa 5 esitettyihin erikseen maari-
teltyihin uusiin kaupan alueisiin, mutta kaikissa rakennemalleissa mahdollisia
kaupan alueita ovat myo6s nykyisten Uudenmaan ja Itda-Uudenmaan maakun-
takaavojen keskustatoimintojen alueet seka vahittaiskaupan suuryksikkémer-
kinnalla osoitetut alueet ja kaupan alueet.

Tarkastelu tehdaan pdasdaantdisesti kuntaryhmatasolla. Kuntaryhmat muodos-
tuvat seuraavista kunnista:
- Padkaupunkiseutu: Helsinki, Espoo, Kauniainen ja Vantaa

- Helsinginseudun kehysalue: Kerava, Jarvenpaa, Sipoo, Mantsalda, Pornai-
nen, Hyvinkaa, Tuusula, Vihti, Kirkkonummi ja Nurmijarvi

- Lansi-Uusimaa: Hanko, Inkoo, Karjalohja, Karkkila, Lohja, Nummi-Pusula,
Raasepori ja Siuntio

- Itd-Uusimaa: Askola, Lapinjdrvi, Loviisa, Myrskyla, Porvoo ja Pukkila

Kuntaryhmittdisia vertailuja tarkasteltaessa on hyva huomata, etta Sipoo kuu-
luu Helsinginseudun kehysalueeseen, ei Ita-Uuteenmaahan.

Kauppaan ja palvelurakenteeseen kohdistuvat vaikutukset

Yleista

Maakuntakaavassa tehdaan kaupan kokoa, tyyppid, sijaintia ja mahdollisesti
toteutumisen ajoittumista koskevia ratkaisuja, jotka vaikuttavat vahittdiskau-
pan ostovoiman siirtymiin, myymalarakenteeseen ja kaupan alueelliseen pal-
velutarjontaan. Kaupan kannalta katsottuna asian voi tiivistaa siten, etta kyse
on vaikutuksista kaupan kilpailuasetelmaan. Maakuntakaavoituksessa tehta-
villa ratkaisuilla voidaankin rajoittaa tai mahdollistaa kilpailun toimivuutta.
Tarkeda olisi pyrkia siihen, ettd rajoitetaan vain sita, mika on valttamatonta
yhdyskuntarakenteen toimivuuden turvaamisen ja maankaytollisten kehitta-
misnakdkohtien kannalta katsottuna.

Kilpailuvaikutusten ennakointi on haasteellista, koska monet vaikutuksista
riippuvat kuluttajien kayttdytymisen mahdollisista muutoksista ja kilpailun ai-
heuttamista dynaamisista vaikutuksista yritysten toimintaan. Tarkeinta kilpai-
lun toimivuuden kannalta olisi varmistaa, etta kaavoituksella luodaan edelly-
tykset sille, ettd niin uusien toimijoiden alalle tulo kuin uusien liikeideoiden
kehittédminenkin olisivat mahdollisia. Pitamalla alalle tulon esteet mahdolli-
simman alhaisina varmistetaan se, etta luodaan edellytykset toimivalle kilpai-
lulle ja sen myo6ta positiivisille kilpailuvaikutuksille.

Kaavaratkaisun vaikutus alalle tuloon tarkoittaa yksinkertaistaen sita, etta jos
kaavassa ei ole tarjolla tarkoitukseen soveltuvia sijoittumispaikkoja, kilpailu
rajoittuu. Sijoittumispaikkojen runsaus ja monipuolisuus puolestaan luo edel-
lytyksia kilpailulle. Yhdyskuntarakenteen kehittdmistavoitteet eivat aina ole
kaikilta osin samansuuntaisia kilpailun toimivuuden turvaamisen tavoitteiden
kanssa. Kun tama asia tiedostetaan, kaavaratkaisuja voidaan ldhted hake-
maan avoimesti molemmat nakdkulmat huomioon ottaen.
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6.1.2 Vaihtoehtojen vertailu

Vahittdiskaupan liiketilan laskennallinen lisatarve

Vahittaiskaupan liiketilan lisdtarve Uudellamaalla ja Ita-Uudellamaalla on vuo-
teen 2035 mennessa rakennemallista riippumatta 4,2 miljoonaa kerrosne-
lismetria (paivittdistavarakauppa 0,6 milj. k-m? ja erikoiskauppa 3,6 milj. k-
m?). Kaikissa rakennemalleissa lisdtarve on suurin pddkaupunkiseudulla, toi-
seksi suurin Helsinginseudun kehysalueella ja kolmanneksi suurin Lansi-
Uudellamaalla lukuun ottamatta sormimallia B1, jossa Itd-Uudenmaan lisatar-
ve on Lansi-Uuttamaata suurempi.

Sormimallissa uusiksi kaupan alueiksi maaritellyilla asemanseuduilla vahittais-
kaupan liiketilan lisatarve on vaihtoehdosta riippuen 660 000 - 825 000 k-m?,
silmukkamallissa 410 000 k-m? ja monikeskusmallissa 470 000 k-m?. Liiketi-
latarpeen kehityksen kannalta katsottuna uusien kaupan alueiden muodostu-
minen ei aiheuta merkittavia haitallisia vaikutuksia muiden alueiden kaupalli-
siin kehittdmismahdollisuuksiin yhdessakdaan rakennemallissa, koska vain 10-
20 % lisadtilantarpeesta kohdistuu rakennemallien uusille kaupan alueille. Eni-
ten kehittamisvaraa muille alueille jaa silmukkamallissa ja monikeskusmallis-
sa, vahiten sormimallissa C.

Uudellamaalla ja Ita-Uudellamaalla suunnitteilla tai vireilld olevien kaupan
hankkeiden kerrosala on suuruusluokaltaan noin kaksi miljoonaa kerrosne-
liometria ja rakennemallien uusilla kaupan alueilla liiketilan lisatarve on
enimmilld&dn noin 800 000 k-m?, kuten edelld jo todettiin. Koko selvitysalueen
vahittaiskaupan laskennallinen liiketilan lisatarve vuoteen 2035 on yli nelja
miljoonaa kerrosnelidmetria. Rakennemallit eivat siis "lyd kehittamismahdolli-
suuksia lukkoon” koko selvitysalueen tasolla, etenkin kun osa hankkeista si-
joittuu uusille kaupan alueille.

Joillakin alueilla kaupan kilpailutilanne saattaa kuitenkin kiristya merkittavasti,
koska hankkeiden ja rakennemallien yhteenlaskettu liiketilan lisdys saattaa
ylittda kysynnan kasvuun perustuvan liiketilatarpeen. Tallainen tilanne saattaa
syntya etenkin sormimallissa C Sipoon ja Keravan rajan tuntumassa (3 uutta
kaupan aluetta suhteellisen ldhella toisiaan) sekd silmukkamallissa Lansi-
Espoossa (kaksi uutta kaupan aluetta suhteellisen Idhella toisiaan).

Taman ja kaupan rakenteen yleisen kehityksen vuoksi merkittavat uudet kau-
pan hankkeet olisi hyva pyrkia sijoittamaan joko maakuntakaavojen nykyisille
kaupan sijoittumisalueille ja/tai rakennemalleissa osoitetuille uusille kaupan
alueille. Kaikkia alueita ei kuitenkaan valttamatta ole syyta ottaa kayttdéon tai
ainakin niiden toteutumisen ajoittuminen olisi hyva ottaa huomioon maakun-
takaavassa. Monikeskusmalli ja sormimalli eri vaihtoehtoineen ovat alueellisen
kehityksen kannalta silmukkamallia monipuolisempia, koska uusia kaupan si-
joittumisalueita on enemman ja ne jakautuvat alueellisesti tasaisemmin.

Kilpailutilanteen muuttuminen ei aina ja automaattisesti tarkoita kielteisia vai-
kutuksia olemassa oleville myymaldille. Uudenmaan vahittdiskaupan palvelu-
verkko uudistuu joka tapauksessa. Paivittaistavarakaupassa pienet, kannatta-
vuudeltaan heikot ja vanhoissa liiketiloissa toimivat myymalat lopettavat tai
uudistavat toimintakonseptejaan ja hakevat uusia sijaintipaikkoja. Erikoiskau-
passa erityisesti paljon tilaa vaativa kauppa hakee uusia, saavutettavuudel-
taan hyvia sijaintipaikkoja. Uudet kaupan hankkeet nopeuttavat uudistumis-
kehitysta ja tarjoavat sijaintipaikkoja uusille yrityksille ja korvaavia sijainti-
paikkoja nykyisille yrityksille.
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Ostovoiman siirtyma

Ostovoiman siirtymalla tarkoitetaan jonkin alueen vahittdiskaupan myynnin ja
ostovoiman erotusta - se siis kuvaa alueen kaupallista vetovoimaa. Mikali alu-
een myynti on suurempi kuin ostovoima, tapahtuu ostovoiman sisaanvirtausta
eli ostovoimaa tulee alueelle sen ulkopuolelta. Mikali myynti on ostovoimaa
pienempi, tapahtuu ostovoiman ulosvirtausta eli alueen asukkaat asioivat
oman alueen ohella myo6s jossakin muualla.

Rakennemallien uusilla kaupan alueilla lisaantyva kaupan palvelujen tarjonta
vaikuttaa mydnteisesti ostovoiman siirtyman kehitykseen ko. kunnissa. Sor-
mimallissa A uudet kaupan alueet sijoittuvat Espooseen, Helsinkiin, Hyvin-
kaalle, Jarvenpaahan, Mdntsalaan, Sipooseen ja Vantaalle. Tama tukee paa-
kaupunkiseudun nykyistd ostovoiman sisdaanvirtausta ja vahentaa Helsingin-
seudun kehysalueen kuntien nykyistd ostovoiman ulosvirtausta. Muutos on
merkittava etenkin Jarvenpadssa, Keravalla ja Mantsdldssa, joiden erikoiskau-
pan ostovoimasta 10 - 50 % siirtyy nykyisin kuntien ulkopuolelle. Sipoon Nik-
kilaan sijoittuva uusi kaupan alue vahentaa ostovoiman ulosvirtausta omasta
kunnasta, mutta ei valttdmatta muuta oleellisesti esimerkiksi Porvoosta ny-
kyisin paakaupunkiseudulle suuntautuvaa asiointia.

Sormimallin B1 uudet kaupan alueet sijaitsevat Helsingissd, Loviisassa, Por-
voossa, Sipoossa ja Vantaalla. Mallin vaikutus ostovoiman siirtymiin on mer-
kittavin Ita-Uudellamaalla, josta nykyisin virtaa paljon ostoseuroja erityisesti
padkaupunkiseudulle, mutta itdisemmista osista myés Kotkan seudulle. Sor-
mimallin B2 kuudesta uudesta kaupan alueesta kolme sijoittuu Nurmijarvelle.
Talla on sama oleellinen ostovoiman ulosvirtausta vahentdava vaikutus kuin
sormimallilla B1 on Ita-Uudellamaalla. Sormimallissa B3 ostovoiman ulosvir-
tauksen  vaheneminen  kohdistuu  merkittdvimmin  akselille  Espoo-
Kirkkonummi-Lohja-Vihti.

Sormimallin C yhdeksédn uutta kaupan aluetta vdhentavat ostovoiman ulosvir-
tausta etenkin Keski-Uudellamaalla ja Sipoossa. Histaan ja Kivenlahti-Sarvvik
-vybhykkeelle sijoittuvat kaupan alueet vahvistavat Espoon kaupallista veto-
voimaa ja pysayttavat osan lannempda tulevasta ostovoimavirtauksesta paa-
kaupunkiseudun rajalle. Itdasalmen alueella on sama vaikutus Ita-
Uudellamaalla.

Silmukkamallin neljastd uudesta kaupan alueesta kolme sijoittuu Espooseen
ja yksi Nurmijarvelle. Téama lisad ostovoiman sisaanvirtausta Espoossa ja va-
hentda ulosvirtausta Nurmijarvelld. Silmukkamallin myo6téa etenkin lantisen
Espoon kaupallinen houkuttelevuus lisdantyy oleellisesti. Monikeskusmallin
kymmenen uutta kaupan aluetta sijoittuvat suhteellisen tasaisesti eri puolille
Uuttamaata. Taman vuoksi kaupallisen vetovoiman kasvu ei painotu erityisesti
tietyille suunnille sormi- ja silmukkamallien tapaan. Ostovoiman sisaan- ja
ulosvirtauksia kokonaisuutena katsoen monikeskusmalli tarjoaa alueellisesti
tasapainoisimman ratkaisun koko Uudenmaan tasolla. Toisaalta tilanne ei
muutu nykyisesta esimerkiksi Espoossa, Hyvinkaalla ja Loviisassa.

Kaupan alueellinen palvelutarjonta

Sormimallissa muodostuu vaihtoehdosta riippumatta useita merkittavia, joko
vahvistuvia nykyisia tai uusia kaupallisia keskittymia. Kaupan keskittyminen
suurimmille asemanseuduille vahvistaa niiden kaupallista vetovoimaa, jolloin
ne pystyvat tarjoamaan Kkilpailukykyisen sijaintipaikan nykyisille ja uusille
kaupan yksikoille. Niissa nykyisissa keskuksissa ja alakeskuksissa joissa vaes-
t6- ja tybpaikkamadarat eivat kasva, kaupan palvelutarjonta kehittyy markki-
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natilanteen mukaan - sormimalli ei luo uusia mahdollisuuksia, mutta saattaa
sen sijaan aiheuttaa haasteita etenkin erikoiskaupan kehittymiselle.

Mittavien keskittymien muodostuminen ei tarkoita automaattisesti paivittais-
tavarakaupan palvelujen saatavuuden heikkenemista, koska huomattava osa
vaestosta sijoittuu kehittyville asemanseuduille. Nain suurista paivittaistava-
ramyymaldista tulee sormimallin myoéta |ahikauppoja yha useammille. Sormi-
malli ei estd mydskaan paivittaistavarakaupan lahipalvelujen kehittymista, sil-
Ia asuinalueiden (pienempien asemanseutujen) ldhikaupat tdydentavat palve-
luverkkoa omalla tarjonnallaan.

Silmukkamallissa vaest6- ja tydpaikkamaaran kasvu painottuu pienemmille
asemanseuduille, joista osalle syntyy edellytykset perustaa laadukkaita paivit-
taistavarakauppoja (yli 2 000 k-m?). Pienet |ahikaupat tdydentévat paivittais-
tavarakaupan palveluverkkoa asuinalueilla. Vdest6- ja tydpaikkamadran kasvu
mahdollistaa my0s erikoiskaupan tarjonnan - ei kuitenkaan niin monipuolista,
etteivatkd lahialueen asukkaat asioisi myds muualla. Tilaa vaativa erikois-
kauppa ei muodosta helminauhamaista rakennetta, vaan sijoittuu isompiin
keskuksiin ja niiden tuntumaan seka omiin keskittymiinsa.

Kaupan tarjonta jaa vajavaiseksi myds siina mielessa, etta silmukka kokonai-
suutena ei "hajanaisuutensa” vuoksi vastaa yhta isoa kaupallista keskusta.
Silmukkamalli tukee nykyisten palvelujen sailymistd ja mahdollistaa uusien,
pddasiassa muiden kuin seudullisesti merkittavien palvelukeskittymien perus-
tamisen - malli luo uusia potentiaalisia kauppapaikkoja etenkin muulle kuin
maakuntakaavassa maariteltdvalle kaupalle.

Monikeskusmalli ei itsessaan luo sormi- ja silmukkamallien tapaista uutta
alue- ja yhdyskuntarakennetta, minka vuoksi myos kaupan rakenne kehittyy
“entiseen tapaan”. Kyla- ja hajavaihtoehdot eivat maakuntakaavatason tar-
kastelussa poikkea oleellisesti toisistaan kaupan rakenteen kannalta. Kunta-
ja kunnanosatasolla vaihtoehtojen valilld sen sijaan on eroa: kylavaihtoehto
antaa paremmat mahdollisuudet Iahipalvelujen tukemiseen ja riittdvan isoissa
kylissa (2 000 - 3000 asukasta) mahdollisesti my6s uusien lédhikauppojen pe-
rustamiseen.

Rakennemalleista riippumatta paivittdaistavarakaupassa voidaan tavoitteena
pitaa sitd, etta liiketilan lisayksellé pyritdéan mahdollisimman léhelle kysynnan
ja tarjonnan tasapainoa. Erikoiskaupassa sen sijaan ei voida pitaa realistisena
tilannetta, jossa kysynta ja tarjonta olisivat paivittdistavarakaupan tapaan
kaikissa kunnissa tasapainossa. Erikoiskauppa hakee asiakkaansa laajalta alu-
eelta ja asiakkaalle tarkeda on hyva sijainti ja saavutettavuus sekd ennen
kaikkea monipuolinen tarjonta ja valintamahdollisuudet. Riittavan monipuoli-
nen ja houkutteleva tarjonta on mahdollinen vain riittdvan suurella vaesto-
pohjalla eli kdytanndssa suurimmissa keskuksissa ja keskittymissa. Tavoittee-
na tulee kaikissa kunnissa kuitenkin olla tietty perustarjonta erityisesti kes-
kustahakuisessa erikoiskaupassa.

Selvitysalueen eri osa-alueiden kannalta katsottuna rakennemallit alavaih-
toehtoineen painottavat kaupan kehitysta eri tavoin. Tata alueellista painot-
tumista kasiteltiin jo edelld ostovoiman siirtymia koskevassa tarkastelussa.
Koko Uuttamaata ajatellen palvelutarjonnan alueellinen tasapaino toteutuu
parhaiten monikeskusmallissa ja sormimallissa C. Muissa malleissa kaupan
kehitys painottuu enemman tietyille alueille.

Sormi- ja silmukkamalleissa uudet kaupan alueet perustuvat asemanseutujen
merkittavaan vaesto- ja tydpaikkamaaran kasvuun ja ovat siten perusteltuja
kauppapaikkoja rakennemallitarkastelussa. Kaikki uudet kaupan alueet eivat
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6.2

6.2.1

6.2.2

kuitenkaan ole valttamatta realistisia vaihtoehtoja Iahiymparistéssa jo olevan
ja/tai sinne suunnitellun uuden kaupallisen tarjonnan vuoksi. Tallaisia ovat
etenkin kaikkiin sormimallivaihtoehtoihin sisaltyvéa Vantaan Aviapolis-
Lentoasema (Tammisto-Pakkalan kaupan alueen vuoksi) ja silmukkamallin
Espoon Makkyla (Leppavaaran vuoksi).

Sormimallissa B2 Nurmijarvelle sijoittuu merkittdvan vaesto6- ja tydpaikka-
maaran lisdyksen vuoksi kolme uutta kaupan aluetta. Kaytannoéssa ei kuiten-
kaan liene realistista ajatella, ettd kunnassa toimisi kolme erillistd ja tasavah-
vaa kaupallista pddkeskusta. Todennakdisemmin kehitys painottuisi alueelli-
sesti eri tavoin - esimerkiksi siten, ettd kauppa keskittyisi padasiassa Klaukka-
laan, pienemmalta osaltaan Kirkonkyldan ja vield pienemmalta osaltaan Ra-
jamaelle.

Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat vaikutukset

Yleista

Maakuntakaavatasolla suunnitellaan maakunnallisen ja seudullisen palvelu-
verkon periaatteet seka seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan suuryksi-
kdiden sijoittuminen. Oleellista on tarkastella kaupallista palvelurakennetta
osana muuta yhdyskuntarakennetta ja etsid kaupallisille palveluille soveltuvat
alueet yksityiskohtaiseen sijoittumiseen puuttumatta. Vahittdiskaupan suur-
vksikdiden sijoittumista tulee pyrkid ohjaamaan siten, etta ne tukevat ole-
massa olevaa yhdyskuntarakennetta ja sen muita kehittdmistavoitteita. Suur-
vksikot tulee pyrkia sijoittamaan ensisijaisesti muiden keskustatoimintojen
yhteyteen joko keskusta-alueille tai kaupunkiseutujen alakeskuksiin (ymparis-
toministerié 2004).

Vaihtoehtojen vertailu

Maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueet

Sormi- ja silmukkamalleissa uudet kaupan alueet sijoittuvat paasaantoisesti
nykyisten maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueille. Paras tilanne on
sormimallissa A, jonka kahdeksasta uudesta kaupan alueesta vain yksi sijoit-
tuu kokonaan nykyisten keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle. Sormimal-
lissa B3 tilanne on heikoin, silld mallin seitsemasta uudesta kaupan alueesta
nelja sijoittuu keskusta-alueiden ulkopuolelle. Monikeskusmallissa uudet kau-
pan alueet sijoittuvat padasaantdisesti maakuntakaavojen keskustatoimintojen
alueiden ulkopuolelle. Ainoa selkedsti keskustatoimintojen alueella sijaitseva
alue on Sipoon Nikkila.

Uusien kaupan alueiden sijoittuminen maakuntakaavojen keskustatoimintojen
alueille tukee maakunnan keskusverkon, kaupan toimintaedellytysten ja pal-
velujen saavutettavuuden myonteista kehittymista. Se myds mahdollistaa
asioinnin henkildauton liséksi kevyella liikenteelld ja joukkoliikenteelld. Uusien
kaupan alueiden sijoittuminen keskustatoimintojen alueille ei kuitenkaan suo-
raan takaa mittavien kaupan toimintojen sijoittumista naille alueille - kaupalla
pitéa olla myds toiminnallisesti mahdollisuus sijoittua keskustoihin. Maakunta-
kaavaa laadittaessa onkin tarpeellista kiinnittaa huomiota riittdvan laajoihin,
kaupan toiminta- ja kehittymisedellytykset myo6s pitkalla aikavalilla mahdollis-
taviin keskustatoimintojen alueisiin.
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Maakuntakaavojen kaupan suuryksikdiden alueet

Sormimallin asemanseutujen (kaikkien, ei vain uusien kaupan alueiden) vaes-
to- ja tyodpaikkalisdykset tukevat valtaosaa nykyisten maakuntakaavojen va-
hittaiskaupan suuryksikkdmerkinnodistda. Poikkeuksen muodostavat Lohjan
Tynninharjulla ja Nummenkyldssa, Nurmijarven Ilvesvuorella, Porvoon Tarmo-
lassa ja Loviisan Uuden Valkontien risteysalueella olevat suuryksikkdmerkin-
nat, joita tukevaa uutta asutus- ja ty6paikkarakennetta on

- Lohjalla vain vaihtoehdossa B3
- Nurmijarvella vain vaihtoehdossa B2
- Porvoossa ja Loviisassa vain vaihtoehdossa B1

Sormimallin uudet kaupan alueet eivdt paasaantodisesti sijoitu maakuntakaa-
vojen kaupan suuryksikdiden alueille. Poikkeuksena ovat Vantaan Kivistd kai-
kissa vaihtoehdoissa seka Jarvenpaan Kyrdla-Purola sormimallissa A. Sipoon
Séderkullan uusi kaupan alue sijoittuu sormimallissa B1 kaupan palvelujen
alueelle. Talla merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkit-
tavat liikkennemyymaldtason kaupan palveluiden kohteet, joissa kaupan palve-
luiden pinta-ala on alle 2 000 k-m?2.

Sormimallissa B3 Lohjan Lempolan uusi kaupan alue sijoittuu maakuntakaa-
vassa maankadytdn kehittdmisen kohdealue liikenteellisessa solmukohdassa-
merkinnalla osoitetulle alueelle. Merkinnalla osoitetaan liikennevaylien riste-
yksiin sijoittuvat alueet, joille kohdistuu maankayttépaineita seka tarvetta lii-
kennetta ja kuljetuksia palvelevien toimintojen kehittémiselle varsinaisen taa-
ja-asutuksen ulkopuolella. Alueelle saa yksityiskohtaisemmassa suunnittelus-
sa osoittaa liikenteelle, matkailulle ja logistiikkatoiminnoille tarpeellisia tien-
varsipalveluita.

Silmukkamallin asemanseutujen (kaikkien, ei vain uusien kaupan alueiden)
vdesto- ja tyOpaikkalisdykset tukevat kahdeksaa yhteensa viidestatoista ny-
kyisten maakuntakaavojen vahittaiskaupan suuryksikkdmerkinnodista. Suuryk-
sikkdmerkinnat, joita silmukkamallin asemanseudut eivat tue, ovat:

- Nummenkyld Vihdin ja Lohjan rajalla

- Sveitsinportaali Hyvinkaalla

- Varisto-Petikko-Hameenkyld, Tammisto-Pakkala ja Porttipuisto Vantaalla
- Tarmola Porvoossa

- Uuden Valkontien risteysalue Loviisassa

Silmukkamallin uudet kaupan alueet eivat sijoitu suuryksikkdmerkintéjen alu-
eille. Monikeskusmallin kymmenestd uudesta kaupan alueesta puolet sijoittuu
nykyisten maakuntakaavojen suuryksikkémerkintéjen alueille. Nama alueet
ovat Jarvenpaan Kyréla, Kirkkonummen Sundsberg-Jorvas, Lohjan Muijala,
Nurmijarven Myllykukon alue ja Tuusulan Focus -alue.

Muu vhdyskuntarakenne

Sormi- ja silmukkamalleissa lahtdkohtana on asutuksen, tydpaikkojen ja kau-
pan palveluiden sijoittuminen kehittyville asemanseuduille. Myds uudet kau-
pan alueet sijoittuvat asemanseuduille, joten niiden ei voida katsoa vaikutta-
van yhdyskuntarakenteen kehittymiseen epasuotuisasti.

My6s monikeskusmallissa painotetaan nykyisen yhdyskuntarakenteen tiivis-
tamistd, taydentamista ja eheyttamistd - Uusimaa kehittyy nykyisten asema-
kaava-alueiden kaavavarantojen tayttymisen ja kuntien esittdmien uusien
alueiden pohjalta. Kaikki uudet kaupan alueet sijoittuvat olemas-
sa/kehittymassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen tai sen laheisyyteen. Yh-
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dyskuntarakenteellisesti epasuotuisia vaikutuksia ei ole odotettavissa, mikali
muu maankayttd kehittyy suunnitellusti.

6.3 Kaupan palvelujen saavutettavuus
6.3.1 Yleista

Kaupan ja etenkin padivittaistavarakaupan palvelujen saavutettavuus on yksi
merkittdvimmista asioista ihmisten arjen sujuvuudessa. Saavutettavuuden
kasite voidaan ymmartaa ja sitd voidaan mitata eri tavoin. Esimerkiksi etai-
syys myymalaan on helposti mitattavissa ja ymmarrettavissa, mutta se ei yk-
sindan kerro koko totuutta. Lyhytkin kdvely [dhimpddan myymalaan voidaan
kokea vaivalloisemmaksi kuin useamman kilometrin ajomatka johonkin toi-
seen myymalaan. Tama kuvaa osuvasti autoilevien ja suhteellisen helposti
liikkumaan kykenevien kuluttajien kokemaa saavutettavuutta.

Muut kuin helposti liikkumaan kykenevat vaestéryhmat voivat kokea saavu-
tettavuuden hyvinkin eri tavalla. Tédhan ryhmaan kuuluvat esimerkiksi heikko-
kuntoiset vanhukset, liikuntarajoitteiset henkilét ja autottomat kotitaloudet.
Talle ryhmalle kulkutavan valinnan ohella ja jopa sijasta saavutettavuudessa
voi olla kysymys myds asiointimahdollisuuksista. Tahan taas vaikuttavat mm.
asiointimatkan pituus, palvelujen laatu, kulkuyhteydet ja -mahdollisuudet,
kaytettavissa olevat tulot ja myymaléiden hintataso.

Kaupan palveluiden saavutettavuutta voidaan siis tarkastella seka fyysisena
ilmiéna (etaisyytend myymalaan) ettd koettuna saavutettavuutena, joka ku-
vaa asiaa pelkkaa etdisyyttd moniulotteisemmin. Koettu saavutettavuus voi-
daan maaritella vaivaksi, jonka kotitalous kokee tavaroita hankkiessaan. Jos
tavaroiden hankkiminen aiheuttaa paljon vaivaa, on saavutettavuus huono ja
mikali se aiheuttaa vdhan vaivaa, on saavutettavuus hyva (Spare ja Pulkkinen
1997). Kuluttajille tarkeitd asioita ovat liséksi tiedon saanti tuotteesta, vali-
koimat ja vertailumahdollisuudet. Viimeksi mainittujen tekijoiden merkitys
painottuu erikoiskaupassa selvasti padivittaistavarakauppaa enemman.

6.3.2 Vaihtoehtojen vertailu

Paivittdistavarakaupan ostovoimien nykyisten siirtymien valossa valtaosa Uu-
denmaan ja Itd-Uudenmaan asukkaista on suhteellisen tyytyvdisia oman kun-
tansa palvelutarjontaan, vaikka asiointia suuntautuu mydés oman kunnan ul-
kopuolelle. Taltd kannalta katsottuna koettua saavutettavuutta voidaan kun-
tatasolla pitaa kohtuullisen hyvana. Erikoiskaupan osalta tilanne on toinen, sil-
I& vain viidessa selvitysalueen kunnassa ostovoiman siirtyma on positiivinen.

Sormi- ja silmukkamalleissa asutus, ty6paikat ja uudet kaupan alueet sijoittu-
vat asemanseuduille. Téma turvaa hyvin kaupan palvelujen saavutettavuuden
kaikilla kulkumuodoilla. Edellytyksena kuitenkin on, etta liikenne- ja pysdkdin-
tijarjestelyt toimivat ja etta joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen yhteydet
ovat kunnossa (kattava vayldverkosto sekd asiointia palvelevat joukkoliiken-
teen reitit, pysdkit ja vuorovalit). Asemanseutusijainti mahdollistaa asioinnin
myds kauempaa ilman henkil6autoa. Monikeskusmallissa asiointimahdollisuu-
det uusille kaupan alueille muulla kuin henkildautolla ovat kokonaisuuten kat-
soen muita rakennemalleja heikommat. Autoileville asiakkaille tama ei ole on-
gelma, mutta autottomien kannalta katsottuna saavutettavuus on sormi- ja
silmukkamalleja heikompi.
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Alueittain tarkastellen koettu saavutettavuus paranee ensinnakin niissd kun-
nissa, joihin uudet kaupan alueet sijoittuvat. Taman lisdksi saavutettavuus
paranee niissa kunnissa, joihin ei sijoitu uusia kaupan alueita, mutta joissa
asiointimatkat niiden vuoksi lyhenevat nykyiseen verrattuna - esimerkiksi asi-
ointi Siuntiosta Kirkkonummelle paakaupunkiseudun sijaan. Rakennemallien
vaikutus painottuu siten uusien kaupan alueiden sijoittumisen mukaan, esi-
merkiksi sormimallissa B3 akselille Espoo-Kirkkonummi-Lohja-Vihti. Uutta-
maata ja Itd-Uuttamaata kokonaisuutena katsoen sormimalli C ja monikes-
kusmalli tarjoavat alueellisesti tasapainoisimman ratkaisun.

6.4 Kuntatalouteen kohdistuvat vaikutukset

Kuntataloudelliset vaikutukset muodostavat kokonaisuuden, jossa on mukana
euromaaraisesti pienida ja suuria meno- ja tuloeria. Vaikutuserien suuruus-
luokkaa voidaan hahmottaa Kaupan suuryksikdiden vaikutusten selvittdminen
ja arviointi -oppaassa (ymparistoministerio 2001) esitetyn, keskustan ulko-
puolelle sijoittuvia hypermarketteja koskevan tarkastelun pohjalta.

Merkittdavimpia kuntatalouteen kohdistuvia tuloja ovat kunnallistekniikan ra-
kentamisesta perittdvat korvaukset, maanmyyntitulot seka tonttien tai kiin-
teistéjen vuokratulot (kuva 29). Kaikki nama tuloerat voivat kuitenkin vaih-
della huomattavasti tapauskohtaisesti: vaihteluvali ulottuu nollasta jopa mil-
jooniin euroihin. Merkittavimpia tuloeria saattavatkin usein olla vuosittain tois-
tuvat kiinteist6- ja yhteisdverot, joita kertyy kaikista myymaldista. Myymaloi-
den rakentamisvaiheen palkoista saatavien kunnallisverotulojen merkitysta
pienentaa yksittdisen kunnan kannalta katsottuna se, etta tulot jakautuvat
tyéntekijoiden asuinpaikan mukaan useammalle kunnalle. Tama koskee myés
myymaldiden toimintavaiheessa kertyvia kunnallisverotuloja.

Merkittavimmat menot aiheutuvat liikennealueiden rakentamisesta ja kunnos-
sapidosta, mahdollisista maan hankintamenoista seka energiaverkon raken-
tamisesta ja kunnossapidosta. Maan hankintamenoja voi aiheutua esimerkiksi
silloin, jos kunta ostaa maa-alueen, jonne on tarkoitus perustaa uusi kaup-
payksikk6é/kaupan alue. Energiaan liittyvat kustannukset kohdistuvat kuntata-
louteen, mikali kunnalliset laitokset vastaavat energiahuollosta.

Valittdémien vaikutusten lisdksi kuntatalouteen voi kohdistua myo6s valillisia
vaikutuksia. Valilliset vaikutukset liittyvat paaosin kauppojen rakentamis- ja
toimintavaiheessa toteutuviin tydllisyysvaikutuksiin, jotka heijastuvat kunta-
talouteen léhinna tydntekijéiden palkoista perittavien verojen kautta.

Rakennemallien mukaisen kaupan palveluverkon toteuttamiseen liittyvat mer-
kittdvimmat tulot tulevat todenndkoisesti kertymaan verotuloista sekd mah-
dollisista tonttien myynti/vuokratuloista. Merkittdvimpiin menoihin kuuluvat
puolestaan rakennusten ja kunnallisteknisten rakenteiden (vesihuoltoverkon
sekd tie- ja katuverkon) rakentamisesta ja kunnossapidosta aiheutuvat me-
not.

Kuntataloudelliset vaikutukset ovat aina tapauskohtaisia. Vaikutusten syn-
tyyn, kohdentumiseen ja suuruuteen vaikuttavat oleellisesti mm. myymaloi-
den sijainti, koko ja tyyppi sekd myymaldiden Iahiymparistén yhdyskuntatek-
niset ratkaisut ja niiden hyddyntamismahdollisuudet. Taman tyén tarkastelu-
tasolla ei ole mahdollista vertailla rakennemallien aiheuttamia kuntataloudelli-
sia vaikutuksia keskendan. Edes "enemman rakentamista merkitsee enem-
man kustannuksia” -typpista tarkastelua ei voi tehda, koska ei tiedetd kus-
tannusten jakaantumisesta kuntien ja muiden toimijoiden kesken.
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Tulot (€)

Maan myyntitulot
Tonttien tai kiinteistt)jen| vuokratulot | | |
Korvaukset kunnallistellniikan rakentamisesta | | |
Kiinteistdvero ja yhteisc‘ilvero | |
Kunnallisvero myymélén: rakentamisvaiheessa ja: toimintavaiheessa |

|
Rakennusvalvontamaksut

Energiamaksut

Korvaukset: suunnittelu
ja kaavoitus

Vesimaksut (liittym. +
maksujen nettotuotto)

< 20000 20 000 - 100 000 100 000 - 200 000 | 200 000 - 350 000 350 000 >

Suunnittelu- ja
kaavoitusmenot

Rakennusvalvontamenot
|
Vesihuoltoverkon rakentaminen ja kunn.pito
|
Energiaverkon rakentaminen ja kunnossapito

| \
Liikennealueiden rakentaminen ja kunnossapito

Maan hankintamenot

Menot (€)

Kuva 29. Kuntataloudellisten vaikutuserien suuruusluokka 10 vuoden ajalle
laskettuna (ympéristéministerié 2001 ).

6.5 Liikenteeseen ja liikkumiseen kohdistuvat vaikutukset
6.5.1 Taustaa

Liikenteelliset tavoitteet

Kaupan sijaintia ohjaavat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet. Tavoitteita
tarkistettiin vuonna 2009. Yhtena tarkistuksen lahtékohtana oli IImastomuu-
toksen hillitseminen, mihin pyritaan vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen kei-
noin vahentamalla henkildéautoliikenteen suoritetta ja lisaamalla joukkoliiken-
teen kavelyn ja pyoérailyn osuutta. Alueidenkayttétavoitteissa todetaan liiken-
teen ja palveluiden osalta, etta

- Yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten, etta palvelut ja tyépaikat ovat hy-
vin eri vaestdoryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuin-
alueiden léheisyydessa siten, etta henkildautoliikenteen tarve on mahdolli-
simman vahainen. Liikenneturvallisuutta seka joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn edellytyksia parannetaan.

- Alueidenkaytolla edistetadan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia osoitta-
malla elinkeinotoiminnalle riittavasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta hyddyntden. Runsaasti henkildliikennetta ai-
heuttavat elinkeinoelaman toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdys-
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kuntarakenteen sisdan tai muutoin hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarel-
le.

- Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkildautoliikenteen tar-
vetta vahentdva seka joukkoliikennettd, kdvelya ja pyorailya edistava lii-
kennejarjestelma. Kaupunkiseuduilla on myds varmistettava palvelujen
saatavuutta edistava keskusjarjestelma ja palveluverkko seka selvitettava
vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen.

Rakennemallivaihtoehtojen liikenteellisia vaikutuksia tulee tarkastella edella
esitettyjen valtakunnallisten tavoitteiden kautta.

Selvitysalueen kaupan nykyinen liikenne

Lahtékohdan kaupan vaihtoehtojen liikenteelliselle arvioinnille muodostavat
tiedot selvitysalueen asukkaiden nykyisestda ostosmatkaliikkumisesta. Seudun
asukkaiden liikkumista on selvitetty vuosina 2008 - 2009 tehdyssa Helsingin
tyossakayntialueen laajassa liikennetutkimuksessa (LITU 2008). Aineisto si-
saltaa noin 69 000 matkahavaintoa, joista vajaat 13 000 on ostosmatkoja.
Otoksesta noin 50 % on pdakaupunkiseudun ja noin 50 % muun Uudenmaan
ja Ité-Uudenmaan asukkaiden tekemia matkoja.

Aineisto sisaltaa vain arkipaivien (maanantai - torstai) matkoja, mika on otet-
tava huomioon aineistosta tehtdvissa tulkinnoissa, koska kaupan liikenne on
erilaista arkisin ja viikonloppuisin. Tyypillisesti viikonloppujen liikenteessa pai-
nottuvat arkea enemman erikoiskaupan ostosmatkat ja paivittdistavarakau-
passa ostosmatkat suurempiin yksikdihin (super- ja hypermarketteihin). Eri-
tyyppisiin  myymaloéihin suuntautuvan asiointiliikenteen viikonpaivavaihtelu
esitetdan kuvassa 30. Maanantain ja torstain valilld tehddan noin 60 % su-
permarketteihin ja valintamyymaldihin ja noin 55 % hypermarketteihin ja eri-
koiskauppaan tehtavista ostosmatkoista. Voidaan olettaa, etta viikonloppuisin
tehtavat paivittaistavarakaupan ostosmatkat ovat keskimaarin arjen matkoja
pidempia.

Tutkimusaineiston kaikista matkoista 19 % on ostosmatkoja. Matkan tarkoi-
tuksen perusteella voidaan aineistosta erottaa paivittaistavara- ja muut os-
tosmatkat. Ostosmatkoista noin 69 %:ssa matkan tarkoitus on paivittaistava-
roiden osto. Muita kuin paivittaistavaraostosmatkoja on noin 27 % ostosmat-
koista. Ostosmatkoja, joiden tarkoitus on seka paivittdistavara- ettd muut os-
tokset on noin 4 % ostosmatkoista.

Ostosmatkojen suuntautuminen riippuu palveluiden tarjonnasta ja saavutet-
tavuudesta. Kuvassa 31 esitetdan asuinkuntaan suuntautuvien ostosmatkojen
osuudet kunnan asukasmaaran mukaisesti luokiteltuna.

Paivittdistavarakaupan ostosmatkat suuntautuvat yleensa asuinkuntaan. Pai-
vittdistavarakaupan palvelut kyetdan tarjoamaan pienimmissakin kunnissa si-
ten ettd alle puolet ostosmatkoista suuntautuu oman kunnan ulkopuolelle.

Erikoiskaupassa kuntakoon kasvaessa palvelutarjonta paranee ja asuinkun-
taan jaavien ostosmatkojen osuus kasvaa selvdsti. Pddkaupunkiseudulla
asuinkuntaan tehtavien paivittdistavaraostosmatkojen osuus on noin 75 %.
Ymparyskunnista muita kuin paivittdistavaraostosmatkoja tehdaan varsinkin
padkaupunkiseudulle. Padkaupunkiseudun ulkopuolella erikoiskaupan ostos-
matkoja tehdaan varsinkin 30 000 - 50 000 asukkaan kaupunkimaisiin kuntiin
(esimerkiksi Porvoo, Jarvenpad, Hyvinkaa ja Lohja).
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Kuva 30. Erityyppisiin myymdléihin suuntautuvan liikenteen viikonpdaivavaih-
telu (ympéristéministerié 2008).
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Kuva 31. Asuinkuntaan suuntautuvien ostosmatkojen osuus arjen ostosmat-
koilla.

Ostosmatkat tehddan yleisimmin kodin ja kaupan valilla. Kauppaan mentaes-
sa lahtdpaikka on 61 %:ssa matkoista koti, 14 %:ssa tydpaikka ja 13 %:ssa
toinen kauppa. Kaupasta ldhdettaessa kotiin suuntautuu 86 % matkoista.
Muualle kuin kotiin suuntautuvilla matkoilla matka suuntautuu yleisimmin eri-
koiskaupan kohteesta toiseen kauppaan.
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Ostosmatkojen pituusjakauma ja eri etdisyyksilta kaytetyt kulkutavat esite-
tdan kuvassa 32. Varsinkin paivittaistavarakaupan ostosmatkat ovat tyypilli-
sesti lyhyitd. Noin 50 % paivittaistavaraostosmatkoista on alle 1,5 kilometrin
ja yli 90 % alle 10 kilometrin pituisia. Erikoiskaupan ostosmatkoista 50 % on
alle 4 kilometrin ja 90 % alle 20 kilometrin pituisia. Padkaupunkiseudun asuk-
kaiden ostosmatkat ovat selvasti muun Uudenmaan asukkaiden ostosmatkoja
lyhyempia.

Kevyen liikenteen kaytté ostosmatkoilla on yleistéd ostosmatkan pituuden ol-
lessa alle 3 kilometria. Yli 5 kilometrin pituisista ostosmatkoista 70 - 80 %
tehdaan henkiléautolla.

Henkildauton kulkutapaosuus on koko seudulla tehdyista paivittaistavarakau-
pan ostosmatkoista noin 47 % ja erikoiskaupan ostosmatkoista noin 51 %.
Noin puolet paakaupunkiseudun ja kolmannes muun Uudenmaan asukkaiden
tekemista paivittaistavarakaupan ostosmatkoista tehdaan kevyella liikenteel-
Ia. Erikoiskaupan ostosmatkoilla henkiléauton kaytté on vain hieman paivit-
tdistavaraostosmatkoja yleisempaa, mutta joukkoliikenteen kayttd kasvaa
selvasti. Pdadosa joukkoliikenteella tehdyista ostosmatkoista tehdaan paakau-
punkiseudun sisalla Helsingin keskustaan.
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Kuva 32. Ostosmatkojen pituudet ja kulkutavat arjen ostosmatkoilla.
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Kuva 33. Arjen ostosmatkojen kulkutavat alueittain matkan pituuden mukaan.

6.5.2 Vaihtoehtojen vertailu

Henkildautoliikenteen osuus ja suorite

Rakennemallivaihtoehtojen vaikutuksia henkildautoliikenteen maaraan on tar-
kasteltu seudullisella tasolla. Vertailun lahtékohdaksi on otettu Helsingin tyds-
sdkdyntialueen laajan lilkkennetutkimuksen (LITU 2008) mukaiset nykyiset os-
tosmatkojen maarat, henkildéautoliikenteen osuudet ja matkanpituudet seka
asukasmaarien ja kaupan kerrosalojen muutokset kuntatarkkuudessa. Liiken-
netutkimuksen aineisto kattaa vain arjen liikkumisen. Aineiston pohjalta on
kuitenkin mahdollista arvioida vaihtoehtojen keskinaisia eroja.

Kunkin kunnan asukkaiden ostosmatkojen on oletettu kasvavan suoraan asu-
kasmaaran kasvun suhteessa. Matkojen suuntautumisen on oletettu muuttu-
van madarapaina olevien paivittaistavara- ja erikoiskauppojen kerrosalan suh-
teessa. Kuntien valisilla ostosmatkoilla on kulkutapaosuuksien oletettu sdily-
van nykyisina.

Kunnan sisdisten uusien ostomatkojen on sormimalleissa oletettu vastaavan
Hyvinkaan nykyisida henkildauton kulkutapaosuuksia ja matkanpituuksia paa-
kaupunkiseudun ulkopuolella niilla alueilla joilla kasvu keskittyy radanvarren
noin 40 000 asukkaan kaupunkeihin. Nain on otettu karkealla tasolla huomi-
oon yhdyskuntarakenteen tiivistymiselld saavutettavat positiiviset vaikutuk-
set.

Silmukkamallissa yhdyskuntarakenteen tiivistymisen vaikutus on otettu huo-
mioon vain paivittaistavarakaupan matkojen osalta, koska noin 1 000 asuk-
kaan asemanseuduille ei voida olettaa kehittyvan kattavia erikoiskaupan pal-
veluita.
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Monikeskusmalleissa yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ei ole yhta voimakas-
ta kuin sormi- ja silmukkamalleissa. Kuntien sisdisten ostosmatkojen on mo-
nikeskusmalleissa oletettu vastaavan nykyista ostomatkaliikkumista.

Kuvassa 34 esitetaan ostosmatkojen henkildéautoliikenteen kulkutapaosuuden
muutos eri malleissa. Henkildautoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa hieman
kaikissa malleissa, koska vdestonkasvu on voimakkaampaa padakaupunkiseu-
dun ulkopuolella, kuin paakaupunkiseudulla, jolla kevyen- ja joukkoliikenteen
kaytdén mahdollisuudet ovat muuta seutua paremmat.

Parhaat vaikutukset henkiléauton kulkutapaosuuteen saavutetaan sormimal-
leilla, joista mallit A, B1 ja B2 ovat parhaat. Henkil6auton kayttdé kasvaa mo-
nikeskus- ja silmukkamalleissa selvasti enemman kuin sormimalleissa.

Uudenmaan asukkaiden yhteenlaskettu liikennesuoritteen kasvu eri malleissa
esitetdan kuvassa 35. Henkildauton suoritteen kasvu on pienintd sormimal-
leissa A, B1 ja B2. Naissa henkildautosuoritteen kasvu on likimain sama kuin
koko selvitysalueen vaestdonkasvu (30 %), eli henkiléautoliikenteen suorite
asukasta kohden pysyy likimain nykyisella tasolla. Liikennesuorite kasvaa ko-
konaisuutena voimakkaimmin monikeskusmalleissa.

Mallien erot ostosmatkojen henkildautoliikenteen suoritteissa johtuvat erilai-
sista henkildauton kulkutapaosuuksista ja matkanpituuksista. Erot syntyvat
varsinkin asumisen erilaisesta sijoittumisesta. Kuvissa 36 ja 37 esitetdan os-
tosmatkojen henkildautoliikenteen keskimdaraiset matkanpituudet nykytilan-
teessa ja eri malleissa kuntaryhmittain. Matkanpituuksien erot korostuvat
padkaupunkiseudun ulkopuolella jossa maankaytén tiiviys vaihtelee eri mal-
leissa riippuen kehitettavista raidekdytavista. Padkaupunkiseudulla matkanpi-
tuudet kasvavat hieman johtuen Vantaan ja Espoon Helsinkia voimakkaam-
masta suhteellisesta kasvusta.

W Piivittaistavaracstosmatkat

Erikoiskaupan ostosmatkat
4.0%

Yhteensa

3.0%

2.0% —
1.0% - —
0.0% - I

muutos %-yksikkod

» > > > X .3 ?

& R S & & R & NG
. 6\ \l-\* \{b . 0\"' P {“’\ ‘\.(' \f" SD‘
1.0% 53 & &y \}\\ - @ \«\z %c.“.l* é\-
& 3 AN NS N & i
& o N & &~ < &
o S ) & N <
& g 'y
{_’

Kuva 34. Henkilbauton kulkutapaosuuden muutos verrattuna nykytilanteeseen
(% -yksikkdda).
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Kuva 35. Ostosmatkojen henkilbautosuoritteen muutos verrattuna nykytilan-
teeseen (%).
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Kuva 36. Péaivittdistavarakaupan henkilbautomatkojen keskipituudet (km).
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Kuva 37. Erikoiskaupan henkilbautomatkojen keskipituudet (km).

Asiointimatkojen muutosten vaikutuksia liikenteen hiilidioksidipaastdihin on
arvioitu lilkenteen suoritteiden perusteella. Arvioinnissa on kadytetty lahtokoh-
tana VTT:n LIPASTO -jarjestelman vuoden 2008 yksikkdpdastdja. Vertailussa
kaytetyt CO? paastot henkildkilometrid kohden ovat henkildautolla 180 gram-
maa, bussilla 49 grammaa ja raideliikenteelld 22 grammaa.

Ajoneuvoteknologian kehittymisen voidaan olettaa vaikuttavan henkildéautolii-
kenteen ja bussiliikenteen paastdihin. Samoin voidaan sahkéntuotantotapojen
painotuksen muuttumisen olettaa vaikuttavan raideliikenteen paastéihin. Ver-
tailussa ei tata ole otettu huomioon, koska tavoitteena on vertailla maankay-
ton sijoittumisen vaihtoehtoja keskenaan. Paastdjen muutokset nykytilantee-
seen verrattuna esitetaan kuvassa 38. Muutokset ovat likimain suoraan suh-
teessa ostosmatkojen henkildautoliikenteen suoritteen muutoksiin. Pienimmat
hiilidioksidipaastot saavutetaan sormimalleilla A, B1 ja B2.
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Kuva 38. Ostosmatkojen hiilidioksidipdédstéjen muutos.

Mahdollisten uusien kaupan alueiden sijoittuminen kestdvan liikkumisen kan-
nalta

Paivittdistavarakaupan nykyinen palveluverkko mahdollistaa arkipaivien asi-
oinnin kevyella liikenteella (kevyen liikenteen osuus 30 - 50 %). Kevyen lii-
kenteen kannalta tehokas asiointietdisyys on alle 3 kilometria. Muilla ostos-
matkoilla palvelut joudutaan hakemaan kauempaa ja kevyen liikenteen kayttd
vahenee. Henkildautoliikenteen suoritteiden vahentamistavoitteiden ja liikku-
misen tasa-arvon turvaamiseksi keskeiset ndakdkulmat kaupan sijainnin arvi-
oinnissa ovat paivittdistavarakaupan saavutettavuus kevyelld liikenteella ja
erikoiskaupan kevyella liikenteellad ja joukkoliikenteelld. Eri liikennemuotojen
kayttdmahdollisuus parantaa palveluiden saavutettavuutta riippumatta henki-
I6auton kayttdmahdollisuudesta.

Kevyen liikenteen kaytoélle ostosmatkoilla voidaan katsoa olevan edellytykset
alle 3 kilometrin etdisyydeltéd kauppoihin. Kevyen liikenteen kayttd vahenee
kuitenkin nopeasti etdisyyden kasvaessa jo alle 3 kilometrin etdisyyksilla.
Joukkoliikenteella matkoja tehdaan tyypillisesti yli 3 kilometrin etadisyydelta
kauppoihin alueilta joilla joukkoliikenteen tarjonta on hyva.

Joukko- ja kevyen liikenteen kaytén edellytyksia eri rakennemalleissa on ver-
tailtu Uudenmaan rakennemallien arviointi -tydssa. Arvioinnissa on mallinnet-
tu rakennemallien kulkutapojen kayttéa aluetehokkuuden, joukkoliikennejar-
jestelman ja seudullisen saavutettavuuden perusteella. Eri rakennemallien
joukko- ja kevyen liikenteen kayton edellytykset esitetaan kuvissa 39 - 47.
Arvioinnissa esille nousevat varsinkin uusien tiiviiden asemanseutujen hyvat
kevyen ja joukkoliikenteen edellytykset paakaupunkiseudun ulkopuolella.
Joukko- ja kevyen liikenteen edellytyksia eri kaupan alueiden osalta on ver-
tailtu karkealla tasolla ndiden olemassa olevien analyysien pohjalta.
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Joukkoliikenteen kaytén edellytyksia parantavat vaihtoehdoista kaikki raidelii-
kenteen kehittdmiseen tukeutuvat vaihtoehdot. Raideliikenne parantaa yhte-
yvksia paakaupunkiseudun palveluihin. Toisaalta raideliikenteen kehittdmiseen
liittyva yhdyskuntarakenteen tiivistyminen luo edellytykset toimiville joukko-
lilkennepalveluille ja kaupallisille palveluille my6s asemaseuduilla. Arvioitaessa
joukkoliikenteen kaytén mahdollisuuksia asiointiliikenteessa on hyva muistaa,
etta varsinkin erikoiskaupan matkat painottuvat viikonloppuihin, jolloin jouk-
koliikenteen tarjonta on arkipdivia heikompaa. Myds sunnuntaista on muodos-
tumassa merkittava kauppapaiva, mika lisaa painetta parantaa myds joukko-
liikennetarjontaa.

Sormi- ja silmukkamalleissa uudet kaupan alueet on sijoitettu mallien mukai-
sille asemanseuduille. Sormimalleissa uusiksi kaupan alueiksi maaritellyilla
asemanseuduilla vdestébn maara on vuoden 2035 tilanteessa 275 000-
345 000 asukasta. esitetyt alueet sijoittuvat asemanseutuihin nahden keskei-
sesti. Sijoittuminen mahdollistaa hyvat kevyen kayttdmahdollisuudet ostos-
matkoilla asemanseutujen sisalla.

Monikeskusmallissa kaupan alueiden sijoittuminen on sormi- ja silmukkamal-
leja ongelmallisempaa, koska kaupan alueet eivat sijoitu yhta selvasti kehitty-
ville tiiviille alueille. Monikeskusmallissa kaupan alueet sijoittuvat heikosti
etenkin kevyen liikenteen kannalta.

Parhaat edellytykset kestavien kulkutapojen kaytdlle ostosmatkoilla luodaan
sormimalleissa A, B1, B2 ja B3. Heikoimmin kestavaa liikkumista tukevat mo-
nikeskusmallit, joissa varsinkin hajarakentaminen liséa henkiléauton kaytt6a
myds ostosmatkoilla

Lilkkumisen tasa-arvon ja liikenteestd aiheutuvien hiilidioksidipdastéjen mini-
moinnin kannalta on tarkeda, etta kaupan alueet ovat saavutettavissa kevyel-
Ia ja joukkoliikenteella. Nykytilanteessa kuitenkin noin puolet ostosmatkoista
tehddan henkildéautolla ja henkildauton voidaan olettaa sdilyttédvan asemansa
tulevaisuudessakin. Henkildautoliikenteen suoritteiden minimoimiseksi olisi
kaupan alueiden sijoittelulla pyrittdava lyhentdmaan myoés henkildautolla teh-
tavien ostosmatkojen pituutta. Kaupan saavutettavuutta henkiléautolla paran-
tavat varsinkin vaihtoehdot, joissa uudet kaupan alueet sijaitsevat tasapainoi-
sesti eri puolilla tarkastelualuetta. Seudullisesta nakdkulmasta tarkasteltuna
monikeskusmallissa osoitetut kaupan alueet tarjoavat mahdollisuuden myos
henkildautomatkojen pituuksien lyhentédmiseen. Kaupan alueiden mitoituksen
eri puolilla seutua tulee kuitenkin vastata sen helposti saavuttavaa asukaspo-
tentiaalia.
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Kuva 39. Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, nykytilanne (Uudenmaan
rakennemallien arviointi).
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Kuva 40. Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, sormimalli A (Uudenmaan
rakennemallien arviointi).
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Kuva 41. Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, sormimalli B1 (Uudenmaan

rakennemallien arviointi).
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Kuva 42. Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, sormimalli B2 (Uudenmaan

rakennemallien arviointi).




FCG Finnish Consulting Group Oy

Kaupan palveluverkko

63

Sormimalli B3

Laskennallinen
joukko- ja
kevyen liikenteen

00-20 %
20-30 %
| 3040 %
I 40-50 %
| 50-60%
U 60-99%

Sormimalli C

Laskennallinen
joukko- ja
kevyen liikenteen

00-20 %
20-30 %
| 3040 %
I 40-50 %
| 50-60%
U 60-99%

kulkutapaosuus yhteensa

kulkutapaosuus yhteensa

Wt S

— y
<O\ /MM o Mé"'% Pukkia
o vk

Karkkila
O

=]
ey

@

Helsinki

O Uusi kaupan alue

lyky

O Kaupan suuryksikéiden alue

Kirkkonummi

O Kaupan palvelujen alue
Inkoo
<© Keskustatoimintojen alue

o\ o

liikenteellisessé solmukohdassa

Kuva 43 Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, sormimalli B3 (Uudenmaan
rakennemallien arviointi).
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Kuva 44. Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, sormimalli C (Uudenmaan
rakennemallien arviointi).
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Kuva 45. Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, silmukkamalli (Uudenmaan
rakennemallien arviointi).
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Kuva 46. Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, monikeskusmalli (haja)
(Uudenmaan rakennemallien arviointi).
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Kuva 47. Joukko- ja kevytliikenteen edellytykset, monikeskusmalli (kyld) (Uu-
denmaan rakennemallien arviointi).
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7 Yhteenveto ja paatelmat
Ostovoima ja kysynta

Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan vahittdiskaupan ostovoima kasvaa huomatta-
vasti vuoteen 2035 mennessa. Tadma mahdollistaa kaupan toimintamahdolli-
suuksien kehittymisen, mika merkitsee myds liiketilatarpeen lisdantymista.
Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan vahittaiskaupan liiketilan laskennallinen lisa-
tarve vuoteen 2035 on noin nelja miljoonaa kerrosneliometria.

Ostovoiman kasvuun vastaamisen ohella uuden liiketilan rakentamisella vas-
tataan myos kuluttajien muuttuvaan kysyntdan. Kuluttajien tarpeet ovat eriy-
tyneet ja eriytyvat jatkossa yhd enemman. Tama merkitsee sita, ettd myoés
ostospaikoilta vaaditaan yha enemman. Jos myymalat eivat syysta tai toisesta
miellyta, ostospaikkaa vaihdetaan, mikali se vain on mahdollista. Asiointi
suuntautuu sinne, missa kuluttajien odotukset tayttyvat parhaiten.

Ostovoiman siirtymien valossa Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan kuluttajat eivat
ole kaikilta osin tyytyvaisia kaupan palvelujen nykytilanteeseen. Paivittdista-
varakaupassa ostovoiman siirtyma on positiivinen 16 kunnassa (siirtyman
osuus ostovoimasta 0 - 64 %) ja negatiivinen 12 kunnassa (3 - 57 %). Eri-
koiskaupassa siirtyma on positiivinen vain viidessa kunnassa (0 - 53 %) ja siis
negatiivinen 23 kunnassa (1 - 97 %).

Liiketilarakentaminen ja ostovoiman siirtyma

Maakuntakaavatydssa harkittavaksi tarkoitettujen mahdollisten uusien kaupan
alueiden (ks. kohta 5.2) laskennallinen liiketilan lisatarve on rakennemallista
riippuen 410 000 - 825 000 k-m?. Td&ma vastaa 10 - 20 %:a Uudenmaan ja
Ita-Uudenmaan vahittaiskaupan liiketilan lisatarpeesta vuoteen 2035. Kaupan
palvelujen kehittamiselle jaa siis pelivaraa, vaikka uusille kaupan alueille si-
joittuisi laskennallista lisatarvetta enemman uutta kaupan kerrosalaa. Eniten
kehittdmisvaraa muualla kuin uusilla kaupan alueilla on silmukkamallissa ja
monikeskusmallissa, vahiten sormimallissa C. Yksikdan rakennemalli ei kui-
tenkaan "ly0 tulevaa kehitysta lukkoon” maakuntatasolla.

Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan eri osissa kehitys voi kuitenkin johtaa tilantee-
seen, jossa tulevien kaupan hankkeiden ja rakennemallien yhteenlaskettu lii-
ketilan lisdys saattaa ylittdd kysynnan kasvuun perustuvan laskennallisen lii-
ketilatarpeen. Tallainen tilanne on mahdollinen etenkin sormimallissa C Si-
poon ja Keravan rajan tuntumassa seka silmukkamallissa Lansi-Espoossa.
Maakuntakaavaratkaisuissa tallaisia tilanteita voidaan valttaa vahittaiskaupan
suuryksikkémerkinndn pois jattédmisen lisaksi esimerkiksi toteutumisen ajoit-
tamista tai vaiheistamista koskevilla suunnittelumaarayksilla. Ajoittaminen
ja/tai vaiheistaminen antaa myds nykyisille myymaléille mahdollisuudet so-
peutua muuttuvaan kilpailutilanteeseen.

Kilpailutilanteen muutos ei kuitenkaan aina ja automaattisesti tarkoita kieltei-
sia vaikutuksia olemassa oleville myymaldille. Vahittdiskaupan palveluverkko
uudistuu joka tapauksessa, kun myymalat muuttavat toimintakonseptejaan ja
hakevat uusia sijoittumispaikkoja. Paivittdaistavarakaupassa tavoitteena voi-
daan pitaa sita, etta liiketilan lisaykselld pyritdan mahdollisimman lahelle ky-
synnan ja tarjonnan tasapainoa. Erikoiskaupassa sen sijaan ei voida pitaa rea-
listisena tilannetta, jossa kysyntd ja tarjonta olisivat paivittaistavarakaupan
tapaan kaikissa kunnissa tasapainossa.
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Uusilla kaupan alueilla lisdantyva kaupan palvelujen tarjonta joko vahvistaa
ostovoiman nykyistd sisddnvirtausta tai vahentda ulosvirtausta ko. sijainti-
kunnissa. Vaikutus ostovoiman virtauksiin painottuu siten kunkin rakennemal-
lin uusien kaupan alueiden alueellisen sijoittumisen mukaan, karkeasti sanot-
tuna joko padkaupunkiseudulle tai lantiselle, keskiselle tai itdiselle Uudelle-
maalle. Ostovoiman sisdaan- ja ulosvirtauksia kokonaisuutena katsoen moni-
keskusmalli tarjoaa alueellisesti tasapainoisimman ratkaisun koko Uudenmaan
tasolla.

Kunnissa, joille ei sijoitu uusia kaupan alueita, ostovoiman siirtymatilanne ei
muutu tai ulosvirtaus kasvaa. Kaikissa rakennemalleissa mahdollisia kaupan
alueita ovat kuitenkin erikseen maariteltyjen uusien alueiden lisaksi myds ny-
kyisten maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueet seka vahittaiskaupan
suuryksikkémerkinnalld osoitetut alueet ja kaupan alueet. Sormi- ja silmuk-
kamallin asemanseutujen (kaikkien, ei vain uusiksi kaupan alueiksi maaritel-
tyjen asemanseutujen) vadestodlisaykset tukevat valtaosaa nykyisten maakun-
takaavojen vahittdiskaupan suuryksikkdmerkinnoéista. Tama antaa kehitty-
mismahdollisuuksia myds naille alueille.

Yhdyskuntarakenne

Sormi- ja silmukkamalleissa uudet kaupan alueet sijoittuvat paasaantoisesti
nykyisten maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueille. Parhaiten tdma to-
teutuu sormimallissa A ja heikoimmin sormimallissa B3. Mallien Idhtdkohtana
on asutuksen, tyopaikkojen ja kaupan palvelujen sijoittuminen kehittyville
asemanseuduille. Myds uudet kaupan alueet sijoittuvat asemanseuduille, jo-
ten niiden ei voida katsoa hajauttavan alue- ja yhdyskuntarakennetta: “kaup-
pa sijoittuu sinne, missa ihmiset ja tydpaikatkin ovat”.

Monikeskusmallissa uudet kaupan alueet sijoittuvat paasaantdisesti maakun-
takaavojen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle. Mallissa painotetaan
kuitenkin nykyisen yhdyskuntarakenteen tiivistamista, tdydentamistd ja
eheyttamistd. Kaikki uudet kaupan alueet sijoittuvat olemassa/kehittymassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen tai sen tuntumaan. Yhdyskuntarakenteelli-
sesti epasuotuisia vaikutuksia ei ole odotettavissa, mikdli muu maankayttd
kehittyy suunnitellusti. Maakuntakaavassa voidaan tukea mydnteista kehitysta
kaavamaarayksilla, esimerkiksi maarittelemalléd ne yhdyskuntarakenteelliset
reunaehdot, joiden on toteuduttava ennen kaupan alueiden toteuttamista.

Kaavaratkaisuja tehtdessa olisikin hyva harkita merkitykseltdéan seudullisten
vahittaiskaupan suuryksikdiden toteuttamisen ajoittamista koskevia maardayk-
sia: esimerkiksi toteuttamisen ajoittamisen sitominen muun yhdyskuntara-
kenteen kehitykseen kuten uusien asuinalueiden rakentumiseen. Kilpai-
lunakdkulman kannalta katsottuna suuryksikdiden toteuttamisen ajoittaminen
on kuitenkin kaksiterainen miekka: kuka saa ensimmadisen ja parhaan paikan?
Tallaista tilannetta voidaan lieventda osoittamalla yksittaisten kauppapaikko-
jen sijasta sijoittumisalueita, joilla voi toteutua enimmilldan tietty maara kau-
pan kerrosalaa. Enimmaiskerrosalan maarittelyn avulla voidaan lisaksi valttaa
esimerkiksi tilanne, jossa "maakuntakaavan tavoitteena olevan pienen palve-
lukeskittyman sijasta toteutuukin mittava kaupan keskus”.

Kaavaratkaisuja tehtdaessd on lisdksi muistettava kaupan sijainnin ohjaukseen
(maankayttdé- ja rakennuslakiin ja valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin)
vireilla olevat muutokset koskien kerrosalamaarittelya (ks. kohta 4.3). Jos
maakuntakaavassa halutaan huomioida myo6s tilaa vaativan erikoiskaupan
maarittelyyn liittyvida muutosehdotuksia, tilaa vaativan erikoiskaupan alueet
olisi sijoitettava padsaantodisesti samalla periaatteella kuin nykyiset kaupan
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suuryksikdiden alueet. Maankayttdé- ja rakennuslain mahdolliset muutokset
selvidvat aikaisintaan syksylla 2010.

Uusien kaupan alueiden sijoittuminen maakuntakaavojen keskustatoimintojen
alueille tukee yhdyskuntarakenteellisesti mydnteista kehitystd. Se ei kuiten-
kaan takaa mittavien kaupan toimintojen sijoittumista naille alueille. Jotta ta-
voite "kauppa keskustaan” voisi toteutua, liikepaikkojen pitda vastata kaupan
toimijoiden asettamiin toiminnallisiin edellytyksiin. Nykyisten maakuntakaavo-
jen keskustatoimintojen alueet eivat kaikissa tapauksissa tayta naitd edelly-
tyksia.

Uutta maakuntakaavaa laadittaessa olisikin hyva pyrkia mahdollisuuksien mu-
kaan riittavan laajoihin, kaupan toiminta- ja kehittymisedellytykset myds pit-
kalla aikavalilla mahdollistaviin keskustatoimintojen alueisiin. Maakuntakaa-
van yleispiirteinen luonne huomioon ottaen myds mahdollisimman yhdenmu-
kaiseen ("ei eri merkintdja samaan kohtaan tien eri puolille”) ja ylikunnalli-
seen kaupan sijainnin ohjaukseen ("kaupan alueet voivat ylittaa kuntarajan”)
olisi hyva kiinnittéda huomiota maakuntakaavatydssa.

Padkaupunkiseudun rooli selvitysalueen kaupassa on vahva, mitattiinpa sita
myymaldiden lukumaaralla, osuudella myynnista tai ostovoiman siirtymina.
Maakuntakaavaratkaisuja tehtdessa saattaisikin olla hyva pohtia, tarvittaisiin-
ko paakaupunkiseudulla “omaa”, muusta Uudestamaasta osittain poikkeavaa
ohjausta (esimerkiksi enemman keskustatoimintojen alueiden kayttéa suh-
teessa kaupan alueiden erillisiin merkintéihin).

Osa kaupan rakenteesta, tyypillisimmin paljon tilaa vaativa erikoiskauppa, si-
joittuu kaavojen niin salliessa keskustojen ulkopuolelle. Yhdyskuntarakenteen
tulevaan kehitykseen vaikuttaisi mydnteisesti se, ettd jarjestettdisiin toimivat
julkisen ja soveltuvien osin myds kevyen liikenteen yhteydet myds keskusto-
jen ulkopuolisille kaupan alueille. Monipuolisissa ja vetovoimaisissa kaupan
keskittymissé joukkoliikenneyhteyksien kehittdmiseen on hyvat edellytykset.

Alueellinen palvelurakenne

Sormimallissa muodostuu mittavia ja vetovoimaisia kaupallisia keskittymia,
jotka pystyvat tarjoamaan Kkilpailukykyisen sijaintipaikan seka nykyisille etta
uusille kaupan yksikoille. Sormimalli vastaa myds kaupan kehitystrendeihin,
silld kaupunkirakenteeseen liittyvat kauppakeskukset ja kaupan keskittymat
ovat viime vuosina menestyneet ja menestyksen odotetaan jatkuvan edel-
leen. Tiettyjen asemanseutujen voimakkaan kaupallisen kehittymisen kaanto-
puolena on se, etta vaesto- ja tyopaikkamaaraltdan ennallaan pysyvissa kes-
kuksissa ja alakeskuksissa etenkin erikoiskaupan palvelutarjonnan kehittymi-
sen edellytykset saattavat vahentya.

Sormimalli ei erityisesti tue, mutta ei mydskdan heikenna paivittaistavarakau-
pan lahipalvelujen kehittymismahdollisuuksia. Suurempien myymaldiden kes-
kittyminen “harvoihin” kaupallisiin keskuksiin antaa mahdollisuuden pienem-
pien myymaldiden sijoittumiseen asuinalueille. Suurille myymaldille on omat
markkinansa ja asuinalueilla toimiville pienemmille myymaléille omat markki-
nansa - paivittaistavarakaupan toimijat eivat kehité pelkastaan suurmyyma-
16ita.

Silmukkamalli muodostuu pienten asemanseutujen helminauhasta, joista osa
tarjoaa edellytykset laadukkaiden paivittdistavarakauppojen ja erikoiskauppo-
jen toiminnalle. Noin 10 000 uuden asukkaan alueella liiketilan laskennallinen
tarve on péivittaistavarakaupassa suurusluokaltaan 5 000 k-m? ja erikoiskau-
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passa 20 000 k-m?. Luvut ovat kuitenkin teoreettisia ja todelliseen toteutu-
maan vaikuttavat monet eri tekijat ymparoivien alueiden palvelutarjonnasta
lahtien. Etenkin tilaa vaativa erikoiskauppa on luonteeltaan seudulliseen asi-
ointiin perustuvaa, jolloin tietyn uuden alueen ostovoimalla ei vadlttamatta ole
merkittavaa roolia myymaldiden perustamis- ja sijoittumispadtoksia tehtdes-
sa.

Osalla silmukkamallin asemanseuduista kaupan palveluvarustus jaa vaatimat-
tomaksi. Olemassa oleva kaupan rakenne huomioon ottaen kaikilla silmukka-
mallin asemanseuduilla ei ole mahdollisuuksia kaupan uusperustantaan - ko-
konaisvaltaista tiheda kaupan helminauhaa ei muodostu. Helminauharaken-
teesta poikkeaa etenkin tilaa vaativa erikoiskauppa, joka sijoittuu isompiin
keskuksiin ja omiin keskittymiinsa.

Silmukkamallissa peruspalvelut ovat lahelld, mutta asemanseutujen palvelu-
tarjonta ei paasaantdisesti muodostu niin monipuoliseksi, etta asukkaat eivat
asioisi muualla. Autolla liikkumaan tottuneet kuluttajat asioivat mielelldan
kauppakeskuksissa ja hypermarketeissa. Kaupan tarjonta jaa vaatimattomak-
si my0Os siina mielessa, ettd silmukka kokonaisuutena ei vastaa yhta isoa kau-
pallista keskusta. Malli tukee nykyisten palvelujen sailymistd ja mahdollistaa
uusien, paaasiassa muiden kuin seudullisesti merkittavien palvelukeskittymien
perustamisen - malli luo uusia potentiaalisia kauppapaikkoja etenkin muulle
kuin maakuntakaavassa maariteltavalle kaupalle.

Maakuntatason ratkaisuja tehtdessa silmukka- ja sormimallien hankalana piir-
teena kaupan palvelurakenteen kannalta on se, ettd kaupan kehittymisedelly-
tykset maaraytyvat vaestd- ja tyopaikkalisayksen alueellisen painottumisen
mukaan: uudet kaupan alueet painottuvat eri vaihtoehdoissa paaosin tietyille
seuduille. Maakuntakaavaratkaisuja tehtaessa ei kdaytannossa liene mahdollis-
ta painottaa esimerkiksi “vain” Itd-Uuttamaata (sormimalli B1) tai Espoo-
Kirkkonummi-Vihti-Lohja -akselia (sormimalli B3). Uusien kaupan alueiden
kannalta maakunnallisesti tasapainoisimman kaupan rakenteen muodostavat
sormimalli C ja monikeskusmalli. Muissa malleissa tasapainoisemman kehityk-
sen edellytyksena on myo6s muiden kuin uusien kaupan alueiden kehittaminen
asemanseutujen/alueiden vaestd- ja tybpaikkamaaria kasvattamalla.

Monikeskusmalli ei itsessaan luo sormi- ja silmukkamallien tapaista uutta
asemanseutupainotteista alue- ja yhdyskuntarakennetta, minkd vuoksi se ei
myodskadn ohjaa kaupan rakennetta uudella tavalla. Tama ei kuitenkaan tar-
koita sitda, etta kaupan palveluverkon rakenne ei voisi muuttua ja etta kehitys-
ta ei voitaisi ohjata alue- ja yhdyskuntarakenteen, kaupan palvelujen saavu-
tettavuuden ja kaupan toimintaedellytysten kannalta suotuisella tavalla. Mo-
nikeskusmalli antaa sormimallin tapaan silmukkamallia paremmat mahdolli-
suuden vastata kaupan kehitystrendeihin. Monikeskusmallin vaihtoehdot
eroavat toisistaan siina, etta hajamalli tuottaa osin sellaista asutusrakennetta,
joka ei luo edellytyksia paivittaistavarakaupan lahipalveluille. Kylavaihtoehto
antaa paremmat mahdollisuudet lahipalvelujen tukemiseen ja riittdvan isoissa
kylissa myds uusien ldhikauppojen perustamiseen.

Liikenne ja liikkuminen

Rakennemallivaihtoehtojen valiset erot ostosmatkojen kulkutapavalinnoissa ja
liikennesuoritteissa syntyvat pitkalti vaestdn sijoittumisesta. Yhdyskuntara-
kennetta voimakkaasti tiivistdvat sormimallit tuottavat pienimmat henkildau-
ton kulkutapaosuudet, suoritteet ja liikenteestad aiheutuvat hiilidioksidipaastot.
monikeskus- ja silmukkamalleissa henkildauton kaytté kasvaa ostosmatkoilla
voimakkaammin kuin sormimalleissa.
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Kestavien lilkennemuotojen - kevyen ja joukkoliikenteen - kayttéa ostosmat-
koilla edistavat parhaiten sormimallit A, B1, B2 ja B3. Heikoimmin kestavaa
liikkumista tukevat monikeskusmallit, joissa hajarakentaminen lisaa henkil6-
auton kayttéa myos ostosmatkoilla. Silmukkamalli on ongelmallinen varsinkin
erikoiskaupan ostosmatkojen kannalta, koska maankdyttd jakautuu pienille
asemaseuduille, joille ei ole edellytyksia kehittya kattavia erikoiskaupan pal-
veluita.

Lilkkumista tarkasteltaessa liikennemaarien ja kulkumuotojen ohella oleellista
merkitystd on myo6s kaupan palvelujen saavutettavuudella - tama on yksi
merkittdvimmista asioista ihmisten arjen sujuvuudessa. Sormi- ja silmukka-
malleissa asutus, tydpaikat ja uudet kaupan alueet sijoittuvat asemanseuduil-
le. Tama turvaa hyvin kaupan palvelujen saavutettavuuden kaikilla kulku-
muodoilla edellyttaen, etta joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen yhteydet se-
ka henkiléautoliikenteen verkko ja pysakointijarjestelyt ovat toimivat.

Monikeskusmallissa asiointimahdollisuudet muulla kuin henkildautolla ovat
sormi- ja silmukkamalleja heikommat, koska kaupan palvelurakenteen kehit-
tyminen ei ole sidoksissa asemanseutujen kehittymiseen. Autottomien asiak-
kaiden kannalta katsottuna myds saavutettavuuden taso saattaa siten olla
heikompi. Henkiléautolla tehtavien ostosmatkojen kannalta kaupan saavutet-
tavuus monikeskusmallissa kuitenkin paranee monilla alueilla kaupan sijoittu-
essa tasapainoisemmin eri puolille maakuntaa.

Selvitysalueen eri osa-alueiden kannalta katsottuna rakennemallien vaikutus
kaupan palvelujen saavutettavuuteen painottuu uusien kaupan alueiden sijoit-
tumisen mukaan - kussakin mallissa osittain eri tavoin. Uuttamaata ja Ita-
Uuttamaata kokonaisuutena tarkastellen sormimalli C ja monikeskusmalli tar-
joavat saavutettavuuden kehittymiselle maakunnallisesti tasapainoisimman
ratkaisun. On kuitenkin muistettava, ettd mahdollisia kaupan alueita ovat
my06s muut kuin uudet kaupan alueet ja ettd sormi- ja silmukkamallien ase-
manseutujen (kaikkien, ei vain uusiksi kaupan alueiksi maariteltyjen aseman-
seutujen) vaestdkehitys tukee naiden alueiden kaupallista kehittymista.
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Liite 1. Rakennemallien kuvaus

Uudenmaan pdarakennemallit ovat sormimalli, silmukkamalli ja monikes-
kusmalli. Rakennemallien tavoitevuosi on 2035. Rakennemallit eroavat toisis-
taan siind, milld tavoin uudet asukkaat ja tydpaikat sekd uusi rataverkko on
sijoitettu vuoden 2035 tilanteeseen.

Rakennemallien |ahtdtietona on paadosin kaytetty vuoden 2005 tilanteeseen
perustuvia tilastoja ja paikkatietoaineistoa Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan
asukkaiden ja tydpaikkojen sijoittumisesta. Tieto on saatu mm. Suomen ym-
paristokeskuksen yllapitamasta yhdyskuntarakenteen seuranta-aineistosta
(YKR). Tata tietoa on taydennetty kuntien nykyiselld ja vuoteen 2035 men-
nessa toteutuvilla asemakaavavarannolla.

Asumisvaljyyden kasvu (noin 10 milj. k-m?) sijoittuu nykyisille asemakaava-
alueille.

Kaikki rakennemallit alavaihtoehtoineen on kuvattu tarkemmin erillisessa ra-
portissa, Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan rakennemallit 2035 (Uudenmaan lii-
ton julkaisuja E 104-2010). Rakennemallien arvioinnista on erillinen julkaisu,
Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan rakennemallien arviointi (Uudenmaan liiton
julkaisuja E 106-2010).

Sormimallit

Kasvu keskitetaan malleissa nykyisten ja uusien ratojen vahvoihin keskuksiin,
joissa on keskimaarin yhteensa 45 000 asukasta tai tydpaikkaa 2,5 km sateel-
la. Keskuksissa on monipuolinen elinkeinorakenne. Pdadkaupunkiseudulla on
keskeinen asema elinkeinojen kehittymisessa.

Kaikkien asemanseutujen mitoitus 0 - 2,5 km sisdlla perustuu ensisijaisesti
voimassa olevaan ja kunnilta saadun arvion mukaan vuoteen 2035 mennessa
kaavoitettavaksi tulevaan asemakaavavarantoon (100 % kaytt6). Jollei kaa-
vavaranto ole mallin tavoitteelliseen aluetehokkuuteen nahden riittdva uusissa
ratakaytavissa, vaestd- ja tydpaikkamaadria on lisatty vastaamaan aluetehok-
kuuden tavoitteita.

Sormimalleilla tutkitaan nykyisten ja uusien ratakdytavien kehittamista ja
vaiheistusta. Mallien tavoitteena ovat suurten ja toiminnoiltaan monipuolisten
asemanseutujen muodostamat “sormet”. Sormimalli on jaettu alavaihtoehtoi-
hin, joissa kussakin kehitetdaan vain yhta vaihtoehtoista ratakdaytavaa.

- Sormimalli A: Nykyiset ja paatetyt radat (Keharata, Lansimetro Matinky-
ldan) seka Kerava-Nikkild -rata

- Sormimallit B1 - B3: Uudet vaihtoehtoiset radat A:n lisaksi
o B1 Porvoon suunta (HELI-rata, joka jatkuu Pietarin yhteytena)
o B2 Nurmijarven suunta (Klaukkalan-Hyvinkaan rata)
o B3 Lohjan suunta (Lansirata)

- Sormimalli C: lyhyet nivelradat A:n liséksi Ostersundomiin, Histaan ja
Klaukkalaan sekda metro Kirkkonummen Sundsbergiin.

Kaikissa alavaihtoehdoissa on lisdksi mukana kaukoliikennetta palveleva len-
toasemarata eli Lentorata, koska se mahdollistaa paaradan kapasiteetin kas-
vattamisen nykyisesta. Asemanseutujen ulkopuolelle ei ole Sormimalleissa li-
satty vaestda eika tydpaikkoja.
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Nykyinen taajama, johon ei ole mallissa osoitettu kasvua
] Nykyinen asemanseutu, johon on osoitettu kasvua
] Uusi asemanseutu, johon osoitettu kasvua

o o ysi tai rakenteilla oleva rata
e Henkildliikenteen kaytdssé oleva nykyinen rata

eeeeTavaraliikenteen rata
Paatie

] Suojelu- tai virkistysalue

Sormimalli A - Nykyradat, suuria radanvarsikeskuksia harvassa.

Sormimalli B1 - Itdrata, suuria radanvarsikeskuksia harvassa.
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Sormimalli B2 - Pohjoisrata, suuria radanvarsikeskuksia harvassa.

Sormimalli B3 - Lédnsirata, suuria radanvarsikeskuksia harvassa.

Sormimalli C - Lyhyet radat, suuria radanvarsikeskuksia harvassa.
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Silmukkamalli

Silmukkamallin periaatteena on pienten asemanseutujen tihea verkko, joista
muodostuu ratakaytaviin helminauhamainen taajamarakenne.

Mallissa muodostetaan kolme ratasilmukkaa:

- Rantarata-Hyvinkaan rata-Lansirata

- Paarata-Klaukkalan rata

- Paarata-KENI-rata-Itarata. Itdrata toimii metroyhteytena Séderkullassa.

Silmukkamalli - pienten asemanseutujen ratasilmukoita.

Nykyinen taajama, johon ei ole mallissa osoitettu kasvua

[] Nykyinen asemanseutu, johon on osoitettu kasvua
Bl Uusi asemanseutu, johon on osoitettu kasvua

= @ Uusi tai rakenteilla oleva rata

e=» Henkildlikenteen kéytdssa oleva nykyinen rata

eeeeTavaraliikenteen rata
Paatie

1] Suojelu- tai virkistysalue

Itdisen silmukan lisaksi avataan kaupunkirata Séderkulla-Porvoo. Pietarin yh-
teys toimii Lahden kautta. Lahinna kaukoliikennetta palveleva lentoasemarata
avataan ja sen varrelle kehitetaan uusi Sulan asema Tuusulaan.

Kasvu keskittyy ratasilmukoiden pienempiin asemanseutuihin, joissa on kes-
kimaarin yhteensa noin 9 000 asukasta tai tyopaikkaa yhden kilometrin sa-
teelld asemasta. Silmukoissa tahdatdaan monipuoliseen elinkeinorakenteeseen,
mutta keskusten pieni koko ei mahdollista kovin monipuolisia elinkeinoja
asemanseuduittain. Tydpaikkojen maaran kasvu asemittain riippuu aseman-
seudun luonteesta ja sijainnista seudulla.

Asemanseutujen mitoitus perustuu tavoitteelliseen aluetehokkuuteen yhden
kilometrin sateelld. Tavoiteltu aluetehokkuus on Keha III:n sisdpuolella
ea=0,3 ja Keha III:n ulkopuolella ea=0,15. Asemanseutujen ulkopuolelle ei ole
lisatty vdestda eika tydpaikkoja. Mallissa ei ole huomioitu kuntien kaavava-
rantoa. Lisdksi vaihtoehtoon sisaltyy HEPI-rata lentoasemalta Porvoon kautta
Pietariin.
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Monikeskusmallit

Mallilla selvitetdaan nykyisten kaupunkien ja taajamien hyddyntamista vaihto-
ehtona uusien ratojen kasvukaytaville tai uusille taajamille. Nykyisia keskuk-
sia kehitetdan edelleen monipuolisemmiksi.

Monikeskusmallista on laadittu kaksi alavaihtoehtoa (kyla- ja hajamallit), joilla
tutkitaan lisdksi hajarakentamisen vaikutuksia. Malleissa on sijoitettu 28 000
asukasta joko kyliin tai tasaisesti asemakaava-alueiden ulkopuolelle.

Nykyisen rakenteen tiivistdminen ja laajentaminen perustuu kuntakohtaisiin
trendinmukaisiin vaest6é- ja tyopaikkatavoitteisiin ja kuntakaavoitukseen. Mal-
lien ajatus on kuvata seudun kehittymista siten, kuin kunnat ovat suunnitel-
leet nykyisten asemakaava-alueiden kaavavarantojen tayttymisen seka kunti-
en esittamien uusien alueiden avulla. Kasvua on rataverkon ulkopuolella mui-
ta malleja enemman.

Mitoituksessa huomioidaan kaikki voimassa olevien asemakaavojen kaavava-
rannot kuntien toteutusarvioprosenttien mukaan. Lisaksi huomioidaan vaes-
tonkasvun mukaan tarvittava madra vuoteen 2035 mennessa asemakaavoi-
tettavien alueiden kaavavarannoista. Poikkeuksena edellisestd seuraavia kaa-
va-alueita ei huomioida lainkaan: Hista, Nummelan eteldosia, Tuusulan Tuo-
mala (Ristikytd) eika Sipoon Itdsalmi, Hita ja Majvik.

Rataverkon osalta toteutetaan nykyisten ratojen liséksi ainoastaan jo paatetyt
Kehdrata ja Lansimetro Matinkylaan saakka. Yhteys Pietariin kulkee nykyiseen
tapaan Lahden kautta.

Monikeskusmalli - kasvu kuntakaavoitukseen perustuen nyKkyisiin keskuksiin
ja kyliin (kylémalli).

Kylaalueet, joihin osoitettu 28000 asukasta

P Nykyisiin keskuksiiin osoitettu kasvu
= e« Uusi tai rakenteilla oleva rata
e=» Henkildlikenteen kaytdssa oleva nykyinen rata

e e 0o Tavaralikenteen rata
Paatie

] Suojelu- tai virkistysalue
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Monikeskusmalli - kasvu kuntakaavoitukseen perustuen nyKyisiin keskuksiin
Jja haja-asutusalueille (hajamalli).

20 Haja-asutusalueelle osoitettu kasvu 28 000 asukasta

I Nykyisiin keskuksiin osoitettu kasvu
= e Uusi tai rakenteilla oleva rata
em» Henkildliikenteen kaytdssa oleva nykyinen rata

e e e e Tavaraliikenteen rata
Paatie

[ ] Suojelu- tai virkistysalue
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Liite 2. Kauppaa koskevat kaavamaaraykset

Uudenmaan maakuntakaava, vahvistettu 8.11.2006

Taajamatoimintojen alue

Merkinndlla osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumiseen,
palvelu- ja tydpaikka- seka muihin taajamatoimintoihin varattavat rakenta-
misalueet.

Aluetta suunnitellaan asumiseen, ymparistéonsa soveltuvien tydpaikkatoimin-
tojen sekd naihin liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava paivittaisten pal-
veluiden saatavuus, riittdvat ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet seka kevyen
liikenteen yhteydet seudullisille virkistysalueille. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on myos turvattava paikalliskeskusten toimintaedellytykset se-
ka kiinnitettdva huomiota siihen, etta paivittaistavarakaupan lahipalvelupistei-
ta varten on toteuttamismahdollisuuksia.

Kunnan yleiskaavoituksessa voidaan palveluverkon tarpeiden perusteella taa-
jamatoimintojen alueille osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen aluei-
den lisdksi paikalliskeskuksia, jotka tukevat suunniteltua yhdyskuntarakennet-
ta. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa paikalliskeskuksiin on osoitettava
tiloja seka julkisluonteisille etta kaupallisille palveluille.

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa voidaan taajamatoimintojen alueille
palveluverkon tarpeiden perusteella osoittaa uusia vahittaiskaupan suuryksi-
koitd seka turvata kehittdmisedellytykset olemassa oleville vahittdiskaupan
suuryksikaille silloin, kun kyseiset suuryksikét ovat merkitykseltaan paikalli-
sia. Jollei selvitysten perusteella erityisesti muuta osoiteta, merkitykseltdan
paikallinen erikoiskaupan suuryksikké on Helsingissa, Espoossa, Vantaalla ja
Kauniaisissa kooltaan alle 10 000 k-m? ja Uudenmaan muissa kunnissa alle
5 000 k-m?. Paivittdistavarakaupan osalta suuryksikén merkityksen laajuus
arvioidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa vaikutustarkastelujen pe-
rusteella.

Kyla

Merkinndlld osoitetaan kylat, joiden suunnittelutavoitteena on haja-
asutusluonteisen lisarakentamisen ohjaaminen kylaalueille, edellytysten luo-
minen palveluiden sailymiselle ja yhteisen vesihuollon jarjestamiselle seka
omaehtoisen kehittamistoiminnan tukeminen.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tuettava asumisen ohella
alueen luonteeseen soveltuvan elinkeinotoiminnan sijoittumista sekd paran-
nettava kylan elinvoimaisuuden edellytyksid, varmistettava kylien liikenneyh-
teydet paatieverkkoon ja selvitettava yhteisen vesihuollon toteuttamismahdol-
lisuudet. Taydennysrakentamisessa on hyddynnettava ensisijaisesti olemassa
olevaa infrastruktuuria.

Keskustatoimintojen alue

Aluevarausmerkinnalld osoitetaan Helsingin padkeskuksessa sijaitseva valta-
kunnankeskus ja valtakunnallisten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen
alue niihin liittyvine liikennealueineen ja puistoineen. Alue voi sisdltaa myds
asumista.
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Kohdemerkinnalld osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja muiden
toimintojen alueiden yleispiirteinen sijainti. Alue voi sisdltda myds asumista
seka tarvittavat lilkennealueet ja puistot.

Keskustatoimintojen alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettavéa huomiota alueen ymparistékuvaan, viihtyisyyteen, omaleimaisuuteen
sekd toimivuuteen kuten jalankulku-, pysakdéinti-, huolto- ja julkisen liiken-
teen jarjestelyjen tarkoituksenmukaisuuteen ja hairiéttdomyyteen. Aluetta
suunniteltaessa on varauduttava riittdvaan palvelutilatarjontaan.

Kohdemerkinnalld osoitettujen keskustatoimintojen alueiden sijainti ja laajuus
on maariteltava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettd alueet
muodostavat toiminnallisesti yhtenadisen keskustahakuisiin toimintoihin pai-
nottuvan kokonaisuuden.

Merkitykseltdan seudullinen vahittdaiskaupan suuryksikkd

Merkinndlla osoitetaan merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan suuryksi-
kodiden sijoittumiskohteet keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa osoittaa yksi tai useampi merkitykseltdan seudullinen erikoiskaupan
suuryksikkd. Jollei selvitysten perusteella erityisesti muuta osoiteta, merkityk-
seltdan seudullinen erikoiskaupan suuryksikké on Helsingissa, Espoossa, Van-
taalla ja Kauniaisissa kooltaan yli 10 000 k-m? ja Uudenmaan muissa kunnissa
yli 5 000 k-m?. Paivittdistavarakaupan osalta suuryksikén merkityksen laajuus
arvioidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa vaikutustarkastelujen pe-
rusteella.

Merkinndn osoittamalle alueelle saadaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa osoittaa uusia merkitykseltdaan seudullisia paivittdistavarakaupan suur-
vksikoitd ainoastaan Espoon keskuksen pohjoispuolelle, Keha III:n ja Turun-
vaylan risteykseen. Olemassa olevalle merkitykseltdan seudulliselle paivittais-
tavarakaupan suuryksikoélle voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
osoittaa tilavaraus ja turvata palveluverkon tarpeiden perusteella sen kehit-
tamisedellytykset.

Silloin, kun merkintd mahdollistaa vahittaiskaupan suuryksikén sijoittamiselle
useamman kuin yhden vaihtoehdon suhteessa liikennevaylaan tai liikenne-
vaylien risteykseen, on vahittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin ratkaisemi-
seksi alueelle laadittava yksityiskohtaisempi kaava. Yksityiskohtaisemmassa
kaavassa on kasiteltdva kokonaisuutena alueen maankayttératkaisu ja vahit-
tdiskaupan yksikoiden sijoittuminen alueelle seka selvitettava ratkaisun vaiku-
tukset riittavassa laajuudessa.

Kehakaupungin kehittamisvydhyke

Merkintaa on kaytetty osoittamaan Helsingin seudulla kehamaisiin liikenne-
vayliin tukeutuvaa voimakkaan maankdytén muutospaineen alaista aluetta.
Vybhykettd on tarkoitus suunnitella ensisijaisesti ty6paikkatoimintojen aluee-
na, jolle voidaan sijoittaa myds kaupallisia palveluita. Erityistd huomiota vyo6-
hykkeen suunnittelussa on kiinnitettdva julkisen liikenteen palvelutason pa-
rantamiseen seka tienvarsialueiden kaupunkikuvalliseen kehittdmiseen.
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Itd-Uudenmaan maakuntakaava, vahvistettu 15.2.2010

Taajamatoimintojen alue

Merkinndlla osoitetaan asumiseen, palvelu-, ja ymparistéhairiéta aiheuttamat-
tomiin tyopaikka- sekd muihin taajamatoimintoihin kuuluvat alueet.

Yhdyskuntarakenteen eheytyminen on tarkoitettu toteutettavaksi yksityiskoh-
taisemmalla suunnittelulla sijoittamalla asuminen, palvelu-, tydpaikka- ja
muut toiminnot olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tukien seka joukko-
ettd kevyen liikenteen kehittamisedellytyksia parantaen. Uudisrakentaminen
on sopeutettava rakennettuun ymparistéonsa.

Taajamatoimintojen laajenemisalue

Merkinndlla osoitetaan asumiseen, palvelu-, ja ymparistéhairiéta aiheuttamat-
tomiin tydpaikka- seka muihin taajamatoimintoihin kuuluvat ensisijaiset laa-
jentumisalueet.

Yhdyskuntarakenteen eheytymisen edistaminen on tarkoitettu toteutettavaksi
yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla sijoittamalla asuminen, palvelu-, ty6-
paikka- ja muut toiminnot olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tukien seka
joukko- etta kevyen liikenteen kehittdmisedellytyksia parantaen. Uudisraken-
taminen on sopeutettava rakennettuun ymparistéénsa.

Kyldalue ja kylakohdemerkinta

Merkinndlld osoitetaan ne kyldt, joiden maankaytdn suunnittelun tavoitteena
on haja-asutusluonteisen lisérakentamisen ohjaaminen olemassa olevan yh-
dyskuntarakenteen yhteyteen. Tavoitteena on edellytysten luominen kaupal-
listen ja muiden palveluiden sailymiselle ja kehittymiselle seka yhteisen vesi-
huollon jarjestamiselle.

Kylien yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla mahdollistetaan asuminen, elin-
keinotoiminnan edellytyksien luominen, edistetdan kylan elinvoimaisuutta,
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntamistda, toimivia liikenneyhte-
yksia ja yhteisen vesihuollon jarjestamista. Yksityiskohtaisemmmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittédd huomiota kulttuuriympadristén sailymiseen.

Keskustatoimintojen alue

Merkinndlld osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto-, asumis- ja mui-
den toimintojen alueita. Alue sisaltaa tarvittavat lilkennealueet ja puistot. Alu-
eelle voi sijoittua vahittaiskaupan suuryksikoitd seka erikoiskaupan suuryksi-
koita tai vaikutukseltaan niihin verrattavia muita kaupallisia palveluita. Alue
sisaltaa myos asumista.

Keskustatoimintojen alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tar-
koitus kiinnittéad huomiota hyvaan rakennustapaan, turvallisen elinympariston
luomiseen, tasapainoisen ja omaleimaisen taajamakuvan toteuttamiseen ja
tarkoituksenmukaisen julkisen liikenteen jarjestamiseen. Lisdksi on luotava
edellytykset monipuolisille kaupallisille palveluille ja viihtyisan kavelypainot-
teisen keskustan kehittamiselle.
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Vahittaiskaupan suuryksikkd

Merkinndlld osoitetaan vahintdan seudullisesti merkittdvien vahittdiskaupan
suuryksikoiden, joiden pinta-ala on yli 2000 k-m2 (MRL 114 § maarittelema
kaupan suuryksikkd), sijainti keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Vahittaiskaupan suuryksikdiden ajoituksessa on otettava huomioon koko
maakunnan ja kuntien palvelurakenteen tasapainoinen kehittadminen. Merkin-
nan osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa yksi tai useampi vahittaiskaupan
suuryksikko. Kohteiden suunnittelussa tulee kiinnittaa huomiota kulttuuriym-
paristdon sailymiseen.

Kaupan palveluiden alue

Merkinndlla osoitetaan yhdyskuntarakenteen ulkopuolelle sijoittuvat maakun-
nallisesti ja seudullisesti merkittavat liikennemyymalatason kaupan palvelui-
den kohteet. Kaupan palveluiden pinta-ala on alle 2000 kerrosnelidmetria.

Alue on varattu kaupan palveluiden ja niita tukevien toimintojen tarpeisiin.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota kulttuuriym-
paristdn ja rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyttamiseen.
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Liite 3. Kaupan asemakaavavarannot

Uudenmaan liitto teki vuonna 2009 kaavavarantoselvityksen. Selvitys kertoo
kuinka paljon ja missa nykyisissda asemakaavoissa on kayttamatonta raken-
nusoikeutta. Lisaksi selvitys kertoo, minne kunnat ovat suunnitelleet uusia ra-
kennettavia alueita. Selvityksesta ilmenee kokonaiskaavavaranto seka kunti-
en oma arvio kaavavarantojen rakentumisen toteutumisesta vuoteen 2035
mennessd. Asumisen ja tydpaikkojen lisdksi kunnilta kysyttiin erikseen tietoja
merkittavistd kaupan kaavavarannoista voimassa olevien asemakaavojen
osalta.

Merkittdvan kaupan varannon rajaksi asetettiin kyselyssd 1 000 k-m?. Tallai-
set kaupan varannot pyydettiin merkittavan suoraan kyselykartalle. Kaupan
kaavavarannoilla tarkoitettiin paivittaiskauppaa tai erikoiskauppaa mahdollis-
tavaa varantoa, joka pyydettiin mahdollisuuksien mukaan eroteltavan vasta-
uksissa.

Vastausten mukaan 11 kunnassa 21 kyselyn kunnasta on kaupan 1 000 k-m?
kaavavarantoja mutta selvityksen perusteella ei saatu vastausta, kuinka pal-
jon yhteensad nykyisissda asemakaavoissa on kaupan rakentamatonta ker-
rosalaa.

Osasta kunnista olisi saatavissa hyvinkin tarkkoja tietoja kaupan osalta, kuten
Espoossa, mutta monen kunnan osasta tiedot jaivat puutteellisiksi. Kaavava-
rantojen selvittdémisen ongelma kaupan osalta on se, ettd aina ei kaupan ra-
kennusoikeutta ole eroteltu muusta kaavan sallimasta rakennusoikeudesta.
Esimerkiksi kaupan rakentamisen sallivan asemakaavamerkinnan asuin-, liike-
ja toimistorakennusten korttelialueen (AL) kayttoétarkoituksen suhdetta ei ole
rajattu lisamaarayksilla kaupan osalta. Mydskaan asemakaavoissa ei aina ero-
tella paivittais- ja erikoiskauppaa.
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Liite 4. Ostovoiman kasvu ja liiketilan laskennallinen lisdtarve

SILMUKKA- Ostovoiman kasvu vuoteen 2035 Liiketilan laskennallinen lisatarve Uusien asukkaiden osuus lliiketilan
MALLI (milj. €) vuoteen 2035 (k-mz) laskennallisesta lisdtarpeesta (k-mz)
Vaesto Paivittais- | Tilaa vaativa Muu Paivittais- |Tilaa vaativa Muu Paivittais- | Tilaa vaativa Muu
vuonna tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois-
2035 kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa
Pagkaupunkiseutu 1139 000 1232 1342 2414 286 000 727 000f 1307 000 52 000 120 000 215 000
Helsinginseudun kehysalue 450 000 738 669 1204 171 000 363 000 652 000 69 000 142 000 256 000
Lansi-Uusimaa 188 000 356 307 552 83 000 166 000 299 000 42 000 81 000 146 000
Itd-Uusimaa 86 000 94 102 183 22000 55 000 99 000 2000 6 000 10 000
Yhteensé 1863 000 2420 2420 4 352 562 000] 1311000 2357000 165 000 349 000 627 000
SORMIMALLI Ostovoiman kasvu vuoteen 2035 Liiketilan laskennallinen lisatarve Uusien asukkaiden osuus lliiketilan
A (milj. €) vuoteen 2035 (k-m?) laskennallisesta lisitarpeesta (k-m?)
Véestd Péivittais- | Tilaa vaativa Muu Péivittais- | Tilaa vaativa Muu Paivittais- | Tilaa vaativa Muu
vuonna tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois-
2035 kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa
P&akaupunkiseutu 1270 000 1661 1657 2979 386 000 897 000f 1613000 92 000 214 000 384 000
Helsinginseudun kehysalue 391 000 546 529 952 127 000 287 000 516 000 41 000 88 000 158 000
Lansi-Uusimaa 123 000 144 151 272 33 000 82 000 147 000 8000 18 000 32 000
[ta-Uusimaa 77 000 66 81 146 15 000 44 000 79 000 0 0 0
Yhteensa 1861 000 2416 2418 4348 561 000] 1310000] 2355000 141 000 320 000 574 000
SORMIMALLI Ostovoiman kasvu vuoteen 2035 Liiketilan laskennallinen lisatarve Uusien asukkaiden osuus lliiketilan
B1 (milj. €) vuoteen 2035 (k-m?) laskennallisesta lisitarpeesta (k-m?)
Véestd Péivittais- | Tilaa vaativa Muu Péivittais- | Tilaa vaativa Muu Paivittdis- | Tilaa vaativa Muu
vuonna tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois-
2035 kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa
P&akaupunkiseutu 1238 000 1556 1579 2840 361 000 856 000f 1538000 79 000 186 000 334 000
Helsinginseudun kehysalue 381 000 515 506 911 120 000 274 000 493 000 38 000 81 000 146 000
Lansi-Uusimaa 119 000 131 142 255 30 000 77 000 138 000 6 000 14 000 25 000
Ita-Uusimaa 123 000 217 192 344 50 000 104 000 187 000 21 000 42 000 76 000
Yhteensa 1861 000 2418 2419 4 350 561.000] 1311000] 2356000 144 000 323 000 581 000
SORMIMALLI Ostovoiman kasvu vuoteen 2035 Liiketilan laskennallinen lisatarve Uusien asukkaiden osuus lliiketilan
B2 (milj. €) vuoteen 2035 (k-m?) | nallisesta lisitarpeesta (k-m?)
Vaesto Paivittais- | Tilaa vaativa Muu Paivittais- |Tilaa vaativa Muu Paivittais- | Tilaa vaativa Muu
vuonna tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois-
2035 kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa
Pagkaupunkiseutu 1233 000 1538 1567 2817 357 000 849 000 1526 000 77 000 182 000 328 000
Helsinginseudun kehysalue 432 000 679 626 1126 158 000 339 000 610 000 67 000 134 000 241 000
Lansi-Uusimaa 120 000 134 144 259 31000 78 000 140 000 7 000 15 000 26 000
Itd-Uusimaa 77 000 66 81 146 15 000 44 000 79 000 0 0 0
Yhteensé 1862 000 2417 2418 4348 561 000] 1310000] 2355000 151 000 331 000 595 000
SORMIMALLI Ostovoiman kasvu vuoteen 2035 Liiketilan laskennallinen lisatarve Uusien asukkaiden osuus lliiketilan
B3 (milj. €) vuoteen 2035 (k-m?) laskennallisesta lisitarpeesta (k-m?)
Vaesto Paivittais- | Tilaa vaativa Muu Paivittais- |Tilaa vaativa Muu Paivittais- | Tilaa vaativa Muu
vuonna tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois-
2035 kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa
Pagkaupunkiseutu 1244 000 1576 1594 2867 366 000 864 000f 1553000 82 000 193 000 347 000
Helsinginseudun kehysalue 395 000 560 539 969 130 000 292 000 525 000 44 000 93 000 167 000
Lansi-Uusimaa 147 000 220 207 372 51 000 112 000 202 000 18 000 37 000 66 000
Itd-Uusimaa 77 000 66 81 146 15 000 44 000 79 000 0 0 0
Yhteensa 1863 000 2421 2422 4354 562 000] 1312000 2359000 144 000 323 000 580 000
SORMIMALLI Ostovoiman kasvu vuoteen 2035 Liiketilan laskennallinen lisatarve Uusien asukkaiden osuus lliiketilan
c (milj. €) vuoteen 2035 (k-m?) laskennallisesta lisitarpeesta (k-m?)
Vaesto Paivittais- | Tilaa vaativa Muu Paivittais- |Tilaa vaativa Muu Paivittais- | Tilaa vaativa Muu
vuonna tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois-
2035 kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa
Pagkaupunkiseutu 1239 000 1558 1581 2843 362 000 856 000f 1540 000 83 000 191 000 344 000
Helsinginseudun kehysalue 433 000 684 630 1133 159 000 341 000 613 000 70 000 138 000 248 000
Lansi-Uusimaa 113 000 109 126 226 25000 68 000 122 000 3000 8 000 14 000
Itd-Uusimaa 77 000 66 81 146 15 000 44 000 79 000 0 0 0
Yhteensé 1862 000 2416 2418 4 347 561 000] 1309 000] 2354000 156 000 337 000 606 000
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MONIKESKUSMALLI,

Ostovoiman kasvu vuoteen 2035

Liiketilan laskennallinen lisédtarve

Uusien asukkaiden osuus lliiketilan

HAJA (milj. €) vuoteen 2035 (k-mz) laskennallisesta lisdtarpeesta (k-mz)
Vaesto Paivittais- | Tilaa vaativa Muu Paivittais- |Tilaa vaativa Muu Paivittais- | Tilaa vaativa Muu
vuonna tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois-
2035 kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa
Pagkaupunkiseutu 1186 000 1384 1454 2614 321 000 787 000f 1416 000 62 000 148 000 266 000
Helsinginseudun kehysalue 432 000 679 627 1127 158 000 339 000 610 000 57 000 121 000 217 000
Lansi-Uusimaa 150 000 230 214 385 53 000 116 000 209 000 18 000 38 000 68 000
Itd-Uusimaa 95 000 123 123 221 29 000 67 000 120 000 5000 12 000 22000
Yhteensé 1863 000 2416 2418 4 347 561 000] 1309 000] 2355000 142 000 319 000 573 000
MONIKESKUSMALLI, Ostovoiman kasvu vuoteen 2035 Liiketilan laskennallinen lisatarve Uusien asukkaiden osuus lliiketilan
KYLA (milj. €) vuoteen 2035 (k-mz) laskennallisesta lisdtarpeesta (k-mz)
Véestd Péivittais- | Tilaa vaativa Muu Péivittais- | Tilaa vaativa Muu Paivittais- | Tilaa vaativa Muu
vuonna tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois- tavara- erikois- erikois-
2035 kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa kauppa
P&akaupunkiseutu 1185 000 1381 1 451 2610 320 000 786 000] 1414000 62 000 147 000 265 000
Helsinginseudun kehysalue 435 000 689 634 1140 160 000 343 000 617 000 59 000 124 000 223 000
Lansi-Uusimaa 147 000 222 209 375 52 000 113 000 203 000 17 000 36 000 64 000
Ita-Uusimaa 95 000 124 124 223 29 000 67 000 121 000 5000 13 000 23 000
Yhteensé 1862 000 2416 2418 4347 561 000 1309000] 2355000 143 000 320 000 575 000
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