. ASIPOON KUNTA  SIBBO KOMMUN

Lansstyrelsen i Nylands lan

UTLATANDE OM KOMMUNINDELNINGSUTREDARES FRAMSTALLAN OM
ANDRING AV KOMMUNINDELNINGEN

Sibbo kommun motsatter sig kommunindelningsutredare Pekka Myllyniemis fram-
stallan om &ndring av kommunindelningen genom partiell sammanslagning mellan
Sibbo kommun, Vanda stad och Helsingfors stad. Kommunindelningsutredaren
foreslar, att den s.k. Vasterskullakilen i Vanda stad samt sydvastra Sibbo, dvs.
Gumbdle, Karr, Huso, storre delen av Ostersundom och del av Immersby (exklusive
skargardsomraden) ansluts till Helsingfors stad.

Om Helsingfors stad tillats breda ut sig langre osterut, snedvrids stadskarnans lage
som centrumpunkt ytterligare. Sydvéastra Sibbo ligger pA samma avstand fran
Helsingfors centrum som de norra delarna av Esbo och Vanda samt en del av
Kyrkslatt. Om man avser férenhetliga stadsstrukturen sasom kommunindelnings-
utredaren framhéver i sin rapport, vore det naturligt att i férsta hand koncentrera sig
pa alla de omfattande omraden i sjélva huvudstadsregionen som ligger ndrmare
Helsingfors centrum &n sydvastra Sibbo.

Kommunindelningsutredarens rapport

Sibbo kommun ifragaséatter andamalsenligheten och riktigheten i att Iata gobra en
utredning om &éverféring av markomréaden fran Sibbo kommun till Helsingfors stad
och inbegara kommunernas och invanarnas asikter om utredningen.

Kommunstyrelsen behandlade 25.9.2006 inrikesministeriets forslag om att tillsatta

en kommunindelningsutredare. Kommunstyrelsen konstaterade fsljande: " | férslaget
om att forordna en kommunindelningsutredare saknas motiveringar och bakgrunds-
uppgifter till varfér en kommunindelningsutredning éverlag bor géras mellan Sibbo
kommun, Vanda stad och Helsingfors stad. Helsingfors stad har gjort en fram-
stallning om att annektera de sydvéstra delarna av Sibbo till Helsingfors. Detta ar inte
nagon bakgrundsmotivering, eftersom Helsingfors ansékan star i strid med bestam-
melserna i kommunindelningslagen”. Kommunstyrelsen ansag, att det inte finns nagot
allmant behov att géra en kommunindelningsutredning samt att en eventuell utredare
skall vara objektiv, opartisk och neutral, men att den féreslagna personen r bl.a.
medlem i styrelsen fér Nylands férbund och har pa férhand tagit stéllning i mark-
anvandningen i omradena.

Mot bakgrunden av detta konstaterar Sibbo kommun, att kommunindelningsutredare
Pekka Myllyniemis rapport "Kommundelssammanslagning mellan Sibbo kommun,
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Vanda stad och Helsingfors stad” innehaller sakfel, féraldrade uppgifter och ogrundade
subjektiva antaganden. Som beslutsunderlag ger rapporten en ytterst ensidig bild av
laget och &r darfor forkastlig att anvanda. Kommunindelningsutredaren har sett fragan
om utvecklingen i Helsingfors regionen i ett mycket snavt perspektiv. En objektiv
helhetssyn saknas. Alternativa utvecklingsméjligheter for Helsingfors stad granskas
inte. Inte heller kommer utredaren med férslag hur samarbetet mellan de tre berérda
kommunerna kunde utdkas. | rapporten framhavs Helsingfors stads behov att 6verta
markomraden i Sibbo och férmaga att utveckla dessa. Det &r svart att forsta kommun-
indelningsutredarens motivering, att markomraden fér 20 000 nya invanare i Vanda
och 20 000 nya invanare i Sibbo kan balansera utvecklingen i landets stérsta stad
Helsingfors med en befolkning pa éver 560 000 personer.

Utredaren beaktar inte kommuninvanarnas asikter och énskemal eller traditionella,
historiska och kulturella varden. Utredaren finner inga positiva drag hos Sibbo
kommun. Han kommer daremot med osakliga, negativa omdémen om kommunen
som saknar grund. Utredaren ifragasétter kommunens férmaga att producera
service och utveckla sitt omrade, trots att Sibbo &r en smidigt fungerande kommun
som klarar sig val i jamférelse med andra kommuner i Finland. | rapporten saknas
dessutom analyser 6ver hur utvecklingen i regionen pa lang sikt skulle paverkas av
en eventuell gransjustering.

Sibbo kommun hénvisar aven till docent Erkki Mennolas expertutlatande att Pekka
Myllyniemis rapport inte uppfyller de krav som bér stallas pa en kommunindelnings-
utredning och inte kan godkannas som grund for beslutsfattandet da fragan avgoérs.
Om utredningsmannens rapport trots allt beaktas i den fortsatta behandlingen av
arendet, anser Sibbo kommun vore det rimligt att kommunen gavs majlighet att
bereda en motsvarande utredning. | denna skulle beaktas inte bara Helsingfors
stads utan dven Sibbo kommuns behov och énskemal samt hela Helsingfors
regionens utveckling pa lang sikt.

Sydvastra Sibbo

Sydvastra Sibbo bildar en naturlig del av Sibbo kommuns omréde bade geografiskt
och landskapsmassigt. Omradet &r ett kustomrade med drygt 2 000 invanare som
gransar till Sibbo skargard i séder. Att skapa en kommungrans mellan fastlands-
uddarna och den omgivande skargarden férefaller saval orealistiskt som konstgjort
och kan leda till att verksamhetsférutsattningarna forsamras for skargardsborna.
En gransandring skulle ocksa innebara en andring i indelningen av férsamlingarna.
Den féreslagna gransdragningen skulle dela byarna Ostersundom och Immersby i
tu. Samhallsstrukturellt, kulturellt och socialt hér sydviastra Sibbo till Sibbo och inte
till urbana Helsingfors.

| sydvastra Sibbo finns manga objekt som ar viktiga fér kommunen, bl.a. olika slag
av bosattningsomraden, Ostersundom arbetsplatskoncentration, kommunens nya
servicecentrum Zachrisbacken (en svensk skola, en finsk skola och ett daghem
samt férsamlingens méteslokal), ett flertal daghem, Ostersundom kyrka samt

de sddra delarna av Sibbo storskog.

Forutsattningarna for att nardemokratin skall fungera uppfylls bast, om sydvastra



Sibbo &ven i fortsattningen férblir en del av Sibbo kommun. Att ansluta sydvistra

Sibbo till Helsingfors skulle férsvaga kommunbornas paverkningsméjligheter och
forsamra tiligangen till service. Da kommunen utvecklar och bygger ut sédra och
sydvastra Sibbo, bidrar smaskaligheten i Sibbo till, att de invanare som bor dar och

de fortroendevalda som representerar dem kan paverka infrastrukturen och bosattnings-
omradenas utformning. Sydvastra Sibbo utgdr ett av Sibbos attraktivaste omraden och
spelar en central roll i kommunens utveckling. Som del av Helsingfors skulle sydvastra
Sibbo bilda ett gransomrade avsides beléget fran stadens centrum, medan Sibbo har
fardiga utvecklingsplaner fér omradet.

Sibbos framtidsplaner

Genom att folja principerna for en balanserad befolkningstillvaxt har Sibbo kommun
velat bibehalla sitt omrade trivsamt och naturnara samt halla sin ekonomi i balans
och pa sa satt erbjuda sina invanare en sa god livskvalitet som méjligt. Kommunen
har kunnat erbjuda saval de egna invanarna som invanarna i huvudstadsregionen
hégklassiga narrekreationsomraden. Befolkningstillvaxten i Sibbo kommun r likartad
med tillvéxten i de 6vriga kranskommunerna.

For att framhéva sin samarbetsvilja och villighet att bara ansvar fér huvudstads-
regionens framtida utveckling beslot kommunfullmaktige i Sibbo i augusti 2006

att som strukturmodell f6r Sibbo generalplan 2025 vilja ett alternativ som baseras

pa en arlig befolkningstillvaxt pa i genomsnitt 6 %. Sibbo-alternativet genererar fler
bostéader i huvudstadsregionen an vad som Helsingfors stad kunde erbjuda i sydvastra
Sibbo. Hartill skulle de nya bostaderna férdelas jamnare till kommunens alla tatorts-
omraden och inte enbart till ett omrade. Strukturmodellen mojliggdr 40 000 nya
invanare och 16 000 nya bostader fore utgangen av ar 2025.

Kommunens generalplan blir en éversiktsplan for markanvéndningen. Den kommer
att sammanfatta utvecklingsprinciperna fér Sibbo kommuns samhalisstruktur och
fungera som grund for mer detaljerad planering. Beredningsmaterialet inklusive
utkastet till generalplan fér Sibbo 2025 har fardigstallts. Utlatanden har inbetts till
mitten av april. | anslutning till generalplanen uppgors en ny trafiknatsplan fér Sibbo
och en idéplan for sydvastra Sibbo under varen. | slutet av aret tillstills fullmaktige
generalplanen fér godkannande.

Enligt generalplanen skall samhallsstrukturen utvecklas kraftigt i bAde mellersta
och sédra Sibbo s3, att befolkningsékningen i huvudsak riktas till Nickby-Tallmo-
zonen och Ostersundom-Soderkulla-zonen. Tillvaxten baseras pa sparbunden
trafik. De forsta nya bostadsomradena tas i bruk i Nickby ar 2009.

Utbyggnaden kommer att ske dels pa kommuné&gd mark, dels pa privatagd mark.
Om kommunen ingar markanvandningsavtal med privata markégare, uppbars en
speciell avgift for utvecklandet av infrastrukturen. Ny infrastruktur finansieras saledes
till stor del med denna markavgift samt med inkomsterna fran markférséljningen, da
kommunen planlagger markomraden/foradiar ramark till byggnadstomter och saljer
dem.



Samarbete

Helsingfors stad har inte i nAgot sammanhang framfért sina malséttningar betraffande
markanvandningen, d& Sibbo har presenterat sina planlaggningsprojekt. Helsingfors
stad har inte heller utnyttjat de méjligheter som nuvarande planiaggningsbestammelser
ger.

| kommunindelningsutredarens rapport konstateras, att alla de fjorton kommuner
som raknas till Helsingfors regionen har understétt tanken pa frivilligt samarbete da
det géller att utveckla regionen. De facto har ett konkret samarbete inletts i och

med att ett samarbetsavtal sl6ts hosten 2005. Samarbetet koncentreras pa fragor
géllande markanvandning, boende och trafik. Som ett led i samarbetsstravandena
haller kommunerna inom Helsingforsregionen frivilligt pa att géra upp en gemensam
plan for hur samordningen av markanvandningen, boendet och trafiken samt
anvandningen av service dver kommungranserna skall férbattras i regionen

inom ramen for det s.k. kommun- och servicestrukturreformprojektet.

Kommunstyrelsen beslot pa sitt moéte 19.12.2006 foresla for Helsingfors stad att
samarbete skulle inledas betraffande utvecklandet av samhallsstrukturen i sydvéstra
Sibbo. Sibbo kommun ser goda méjligheter i att pa ett smidigt satt utveckla sam-
arbetet genom t.ex. markanvandningsavtal. Detta gagnar utvecklingen i saval
sydvastra Sibbo som i kommunen som helhet. Dessutom utgér frivilligt interkom-
munalt samarbete pa avtalsbasis en utmarkt modell fér hur man kunde Iésa fragor i
anslutning till huvudstadsregionens naturliga utveckling pa lang sikt i olika riktningar
oberoende av kommungranser. Kommunen sénde 10.1.2007 ett brev till Helsingfors
stad, som staden besvarat 12.2.2007. Helsingfors stad meddelar, att man vill invanta
besluten géllande gransandringsarendet, men att staden garna satsar pa ett
uppbyggande samarbete.

Inom Helsingforsregionen behdvs en helhetséversikt ver hur sparférbindelserna
och andra trafikprojekt skall utvecklas. Det vore viktigt att kommunerna i regionen
och staten kommer éverens om hur olika trafikinvesteringar skall prioriteras och
finansieras. Harvid bdr man granska bl.a. behovet att utvidga SAD-omradet.

Avsaknaden av lagliga grunder fér en grianséndring

Lagliga grunder saknas fér en &ndring av kommunindelningen enligt kommun-
indelningsutredare Pekka Myllyniemis framstallan. Som motivering hanvisar
Sibbo kommun till kommunens besvar till Helsingfors férvaltningsdomstol
14.7.2006 och 8.1.2007 samt till kommunens besvar till hégsta forvaltningsdom-
stolen 23.11.2006 och 15.1.2007. Hartill hanvisar kommunen till professor Kaarlo
Tuoris, docent Erkki Mennolas och docent Toivo Pihlajaniemis expertutlatanden.

Docent Erkki Mennola konstaterar i sitt utlatande, att enligt grundprinciperna fér
den kommunala sjalvstyrelsen ar en dndring i kommunindelningen den allra sista
utvagen att svara pa eventuella nya behov. Ett sadant forfarande kan accepteras
forst sedan man pavisat, att alla andra majligheter att forbattra situationen anvénts
eller att dessa inte skulle ha behdévlig effekt.



Framstallan om granséndring strider mot grundlagen, kommunlagen, kommunindel-
ningslagen och Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.

De allmanna forutsattningarna enligt kommunindelningslagen 3 § uppfylls inte,
emedan en andring av kommunindelningen enligt Sibbo kommun

- inte skulle framja ordnandet av service fér invanarna i omradet

- inte skulle férbattra levnadsférhallandena foér invanarna i omradet

- inte skulle forbattra verksamhetsméjligheterna for naringarna i omradet

- inte skulle framja kommunernas funktionsférmaga och verksamhetens lonsamhet.

Malséttningarna i lagen om en kommun- och servicestrukturreform att kommunerna skall
vara livskraftiga och funktionsdugliga samt ha en enhetlig kommunstruktur hotas, om
kommunindelningsutredarens forslag godkanns.

Emedan Sibbo kommun motsatter sig kommunindelningsutredarens framstallan om
en gransandring och andringen skulle inverka pa invanarantalet med mer an fem
procent och dessutom &ven pa arealen med mer &n tio procent, bér férutsattningarna
vara sarskilt vdgande. Detta har inte pa nagot satt kunnat pavisas varken i kommun-
indelningsutredarens utredning eller annat sammanhang.

Ekonomiska konsekvenser

Da inrikesministeriet tillsatte en kommunindelningsutredare i september 2008, fick
utredaren i uppdrag att bl.a. granska om olika alternativa férutsattningar fér en dndring
av kommunindelningen uppfylls enligt kommunindelningslagen. En sadan férutséttning
ar att kommunindelningen skall framja kommunernas funktionsférmaga och verksam-
hetens lI6nsamhet. Trots att detta uttryckligen hérde till kommunindelningsutredarens
uppdrag, har han behandlat de ekonomiska aspekterna av en eventuell gransjustering
mycket schematiskt och kort.

En ekonomisk beddémning borde baseras pa berakningar och analyser, inte pa l6sa
antaganden. | rapporten utgas ifran att Sibbo kommuns skatteinkomster, statsandelar
samt I6neutgifter och kép av tjanster minskar med 10,5 %. Dessa inkomster och utgifter
antas minska i samma proportion som andelen invanare minskar, om sydvéstra Sibbo
inférlivas med Helsingfors stad. Statistikcentralens uppgifter éver sibbobornas skatte-
pliktiga inkomster och skatter visar dock att kommunalskattebeloppet per person i
Ostersundom och Majvik statistikomraden ar 2004 var 33 % hogre 4n motsvarande
skattebelopp per person i genomsnitt i hela kommunen. Aven kommunens preliminara
berékningar av skatteinkomsterna fran sydvastra Sibbo tyder pa en betydligt stérre
minskning i skatteinkomsterna an kommunindelningsutredaren kommer fram till.

Omradets strategiska betydelse

Omradets strategiska betydelse for Sibbos utveckling &r stor. | motsats till vad
utredaren framfér har en gransandring negativ effekt pa Sibbo kommuns verksam-
hetsforutsattningar och utveckling. Om sydvastra Sibbo forblir en del av kommunen,
befrdmjas utbyggnaden av och en balanserad utveckling i hela Sibbo. Sibbo kommun
har planméssigt sett beredskap att férverkliga omradet (kommunens generalplan



