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ASIA Selitys kuntajakomuutosta koskevasta valtioneuvoston paatoksesta
tehdyista valituksista, dnro:t 2024, 2161-2163, 2286, 2343, 2385, 2400,
2428, 2429, 2437, 2462-2467, 2469, 2471, 2472, 2474-2478/1/07

SELITYKSEN ANTAJA
Helsingin kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus on 1.10.2007 (§ 1245) paattanyt antaa selityksen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

ASIAMIES Tommi Hietanen
vs. kaupunginasiamies, VT
Helsingin kaupunki
Hallintokeskus, Oikeuspalvelut
PL 1, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
puh. (09) 310 36560
fax. (09) 310 36275

MUUTOKSENHAKIJAT

1. Ojanen, Tero, Helsinki

2. Partanen, Antti, Sipoo

3. Weckstrém, Camilla ja 3 asiakumppania, Sipoo

4, Nurmivaara, Astrid ja Harmala, Goéran, Vantaa

5. Wermundsén, Juha ja Annika, Sipoo

6. Fazer, Marina ja 3 asiakumppania, Sipoo

7. Tiilikka, Eija ja Jorma, Sipoo

8. Svenska Folkpartiet i Ostra Vanda r.f., Vantaa

9. Viljakainen, Jouko, Vantaa

10. Stenvall, Peter, Sipoo

11. Sipoon kunta

12. Sipoon puolesta ry. - For Sibbo r.f., Sipoo

13. Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f, Sipoo

14. Tyystjarvi, Kati ja 3 asiakumppania, Vantaa
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15. UIf William Thuringin oikeudenomistajat, Vantaa
16. Lindroos, Catharina ja 6 asiakumppania, Sipoo
17. Hjelt, Pia, Kauniainen
18. Johansson, Micaela ja 2 asiakumppania, Slpoo
19. Liipola, Leena, Sipoo
20. Westermark, Catharina, Sipoo
21. Horelli, Johanna, Helsinki
22. Sundberg, Sten, Sipoo

MUUTOKSENHAUN KOHTEENA OLEVA PAATOS

SELITYS

Valtioneuvoston 28.6.2007 antama paé&tds kuntajaon muuttamisesta
Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin valilla

Paatos on julkaistu sadgdosnumerolla 746/2007

Helsingin kaupunki yhtyy sisdasiainministerion 7.9.2007 paivattyyn lau-
suntoon kokonaisuudessaan ja toteaa selityksenaan lisaksi seuraavaa:

1. Kuntajakolain 3 §:n ja 5 §:n tulkinta

Kuntajakolain 3 § sisaltda nelja toisilleen vaihtoehtoista yleista edelly-
tysta kuntajaon muutokselle. Hallituksen esityksessa (HE 135/1997 vp,
s. 18) on todettu, ettd naista edellytyksistad ainakin yhden tulisi tayttya.
Valtioneuvoston paatdksessa on todettu, ettd kolme (1, 3 ja 4 kohdat)
naista edellytyksista tayttyy eikd kuntajaon muutoksella ole negatiivista
vaikutusta alueen asukkaiden elinolosuhteisiin (2 kohta).

Yleisten edellytysten olemassaolon kannalta merkittavda on em. lain-
kohdassa kéaytettyjen termien tulkinta. Kaupunki yhtyy sisdasiainminis-
terion lausunnon 4.2. kohdassa esitettyyn kuntajakolain 3 §:n 1-3 koh-
dassa maariteltyjen termien "asukas” ja "alue” tulkintaan.

Hallituksen esityksessé (s. 18) on mm. todettu, etta termia "alue” tulee
tulkita niin, ettd kuntajaon muutoksella voidaan tavoitella myds asian-
omaisia kuntia laajempia tai suppeampia alueellisia hydtyja. Kuntajaon
muuttamista voidaan siten perustella padkaupunkiseudun ja koko Hel-
singin seudun saamalla edulla, kuten paatéksessa on tehty.

Sisaasiainministerion tulkinnan mukaan Helsinkiin siirrettavalle alueelle
tulevat palvelut luonnollisesti hyddyttavat seka siirrettdvan alueen ny-
kyisi& asukkaita ettd sinne muuttavia, mutta myds siirrettdvan alueen
vaikutuspiirissd asuvia. Tassa tapauksessa kuntajaon muutoksesta
hyotyvat siten kaikki alueen asukkaat; siirrettdvan alueen asukkaiden
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lisdksi muutkin helsinkildiset, vantaalaiset ja sipoolaiset. Samoin on
huomattava, ettd kuntajaon muutos vaikuttaa samalla tavalla myos
elinkeinotoiminnan toimintamahdollisuuksiin kuntaa vaihtavan alueen
vaikutuspiirissa. Nain ollen siirrolla on positiivisia vaikutuksia myos alu-
een muille kunnille eli Sipoon kunnalle ja Vantaan kaupungille.

Valtioneuvoston paatoksessa on perusteltu kuntajakolain 5 §:ssé saé-
dettyjen erityisten edellytysten tayttymisté toteamalla, etta "tarkea alu-
een elinkeinojen toimintamahdollisuuksien seka kuntien toimintakyvyn
ja toiminnan taloudellisuuden turvaamiseen liittyva yleinen etu vaatii
Helsingin, paddkaupunkiseudun ja koko Helsingin seudun yhdyskunta-
rakenteen ja toimintaedellytysten kehittdmista”. Perusteluissa on siten
katsottu, etta yleisten edellytysten 3 kohta eli alueen elinkeinojen toi-
mintamahdollisuuksien parantaminen ja 4 kohta eli kuntien toimintaky-
vyn ja toiminnan taloudellisuuden edistdminen tayttyvét niin painavina,
ettad kuntajaon muutos voidaan tehdd Sipoon kunnan vastustuksesta
huolimatta. Erityisten edellytysten on katsottava tayttyvan, vaikka ote-
taan huomioon Sipoon kunnalle mahdollisesti aiheutuva haitta. Liséksi
on huomattava, ettd Sipoo tulee saamaan tosiasiassa merkittavaa hyo-
tya siita, ettd Helsingin kaupunki kehittdd Sipoon kunnasta siirrettya
aluetta.

Nykyista kuntajakolakia saadettaessa ei ollut tarkoitus luopua yleisen
edun merkityksesta. Uudessa laissa on esitetty, milla kriteereilla yleista
etua arvioidaan. Kuntajakolain 3 §:ssa esitetyt nelja edellytysta nimen-
omaan maarittelevat millaisen yleisen edun lainsdatija on halunnut
otettavan huomioon kuntajakoa muutettaessa. Kuntajaon muutoksen
taustalla on aina yleinen etu.

Kuntajakolain valmisteluasiakirjoissa ei ole annettu esimerkkeja tilan-
teista, joissa kuntajakolain 5 §:n mukaiset edellytykset tayttyvat. Valtio-
neuvosto on ainoa viranomainen, joka soveltaa kuntajakolain 5 §:43
paattaessaan kuntajaon muutoksista. Lainsaataja on siten antanut val-
tioneuvostolle huomattavasti harkintavaltaa erityisten edellytysten ole-
massaolon arvioinnissa. Valtioneuvoston tulkinnalle kuntajakolain 5 §:n
sisallésta on annettava merkittava painoarvo. Valtioneuvosto on tassa
tapauksessa harkintavaltansa puitteissa paatynyt siihen lopputulok-
seen, ettd kuntajaon muutoksen edellyttdméat 5 §:n mukaiset erityiset
edellytykset tayttyvat.

2. Sipoon kunnan alueiden liittamista koskevista valitusperusteista

Sipoon kunta on esittanyt, ettd kuntajakolain edellytykset eivat tayty
yleising eivatkd myoskaan erityisind. Kaupunki viittaa sisdasianministe-
ridn lausuntoon seka edellisessa jaksossa esitettyyn.

etunimi.sukunimi@hel.fi
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Sipoon kunta viittaa valituksessaan mm. professori Kaarlo Tuorin lau-
sunnoissaan esittdmiin argumentteihin siita, etta valtioneuvosto on tul-
kinnut kuntajakolakia vaarin. Professori Tuori on esittdnyt ensinnakin,
ettd kuntajakolain 3 §:n ja 5 §:n edellytysten tayttymista ei ole tulkittu
kokonaisvaltaisesti.

Saannoksia on nimenomaan tulkittu kokonaisvaltaisesti. Tama kay ilmi
esimerkiksi siitd, ettd valtioneuvoston paatéksessa on arvioitu kuntaja-
on muutoksen positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia seka alueeltaan
pienenevien kuntien kannalta etta alueeltaan laajenevan kunnan kan-
nalta, mutta my6s laajemmasta nakokulmasta. Paatoksessa on nimen-
omaisesti todettu, ettd kuntajaon muutos "jossakin maarin heikentia tai
hidastaa Sipoon kunnan véeston ja talouden kehitystd asukasméaaran
pienetessa runsaalla 2000 asukkaalla”. Paatosta tehtdessd on siten
otettu huomioon mahdolliset negatiiviset vaikutukset, mutta positiiviset
vaikutukset koko alueelle ovat niin merkittavat, ettd kuntajaon muutos
on negatiivisista vaikutuksista huolimatta ollut perusteltu.

Professori Tuorin lausunnossa on kiinnitetty huomiota myds valttamét-
tomyys- ja suhteellisuusperiaatteisiin. Kuntajaon muutoksen yhteydes-
sa ne ohjaavat edellytysten tulkintaa siten, ettd kuntajaon muutos on
alueeltaan pienenevan kunnan vastustaessa mahdollinen vain, jos silla
tavoiteltuja etuja ei voida saavuttaa muulla tavoin ja puuttumatta voi-
massa olevaan kuntajakoon. limeistd on, kuten myds valtioneuvoston
paatoksessa on todettu, ettd Sipoon kunta ei pysty huolehtimaan toi-
menpiteistd, joita kuntajaon muutoksen hydtyjen saavuttaminen edellyt-
taa. Helsingin kaupungin edellytykset huolehtia alueen kaavoittamises-
ta ja muista tarpeellisista kehittamistoimenpiteistd ovat huomattavasti
paremmat kuin Sipoon kunnan.

Suhteellisuus- ja valttamattdmyysperiaatteet on otettu huomioon myés
siten, ettd Helsingin kaupungin ehdotus kuntajaon muutoksesta on hy-
latty sisdasiainministeriossa, koska tavoitteisiin paastaan siirtamalla
Helsingin kaupunkiin pienempi alue ja ehdotetun kaltaisen suuremman
alueen siirtdmisella Helsingin kaupunkiin olisi ministerién mukaan tar-
peettomasti ja liiaksi heikennetty Sipoon kunnan taloudellista toiminta-
kykya. Vastaavasti valtioneuvoston paatdksessa on otettu huomioon,
etta pienemman kuin kuntajakoselvittdjin esittaman alueen siirtamisel-
|a ei olisi pystytty vaikuttamaan tarpeeksi tehokkaasti asutuksen ja elin-
keinoeldman toimintaedellytysten kehittamiseen ja muihin kuntajaolla
tavoiteltuihin vaikutuksiin.

Sipoon alueen siirtamista koskevissa valituksissa on todettu myos, ettd
paatoksen perusteluiden ja vaitettyjen vaikutusten valilla puuttuu konk-
reettisesti osoitettu kausaliteettiyhteys. Lain esitdissa ei ole kasitelty si-
ta, kuinka konkreettisia perusteluja kuntajaon muutokselle vastaavan-
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laisissa tapauksissa on esitettdva eika aihetta ole kasitelty mydskaan
oikeuskirjallisuudessa. Tulkinta-apua ei ole saatavissa myoskaan oike-
uskaytannosta, koska sita ei ole muodostunut.

Yleisten edellytysten osalta kaupunki kiinnittdd huomiota hallituksen
esityksessa esitettyyn (s. 18) toteamukseen, ettd "edellytykset saade-
tdan niin yleisluontoisiksi, ettd ne sellaisinaan tayttyisivat kohtalaisen
helposti, mutta vastaisivat siséllollisesti 1aheisesti nykyistd”. Ottaen
huomioon sen, ettd edellytykset on saadetty yleisluontoisiksi, ei voida
vaatia kuntajaon hyvaksymiseksi, ettd kuntajaon muutoksen hyvaksy-
misen edellytys olisi tarkkojen suunnitelmien esittaminen. Kuten sisa-
asianministerion lausunnossa todetaan, ei kuntajakomuutosta koske-
valla paatoksellda mydskdan ohjata suunnittelua esim. maankaytdn
osalta. Kyse on siis kuntajakoon puuttumisesta, ei siirtyvien alueiden
kayton ohjaamisesta. Kuntajaon muutos tulee hyvaksya, kun objektiivi-
sesti todettavissa olevat ongelmat voidaan korjata kuntajakoa muutta-
malla.

3. Vantaan kaupungin alueiden liittamista koskevista valitusperusteista

Vantaan siirtyvien alueiden osalta on viitetty, ettei valtioneuvoston
paatoksestad kdy lainkaan ilmi, onko kuntajakolain 3 §:n edellytysten
olemassaoloa arvioitu itsendisesti. Vaite perustuu paatoksen virheelli-
seen tulkintaan. P&&tdksessé on kasitelty Sipoon kunnan ja Vantaan
kaupungin alueita yhtend kokonaisuutena ja paatoksessa esitetyt pe-
rustelut ja yleisten edellytysten arviointi koskevat kumpaakin kuntaa,
paitsi silloin kun perusteluista kay ilmi, ettd ne koskevat nimenomaan
Sipoon kuntaa.

Koska Vantaalta siirtyva alue ei ylitd laissa saadettyja raja-arvoja eika
Vantaan kaupunki ole vastustanut siirtoa, riittaa, etta yleiset edellytyk-
set tayttyvat. Hy6tyd kuntajaon muutoksesta saa siirtyva alue, asian-
osaiset kunnat sekd alue laajemminkin tulkittuna. Vantaalta siirtyvan
alueen osalta on liséksi huomattava, etta siirrosta ei aiheudu Vantaan
kaupungille haittaa, joten kokonaisarvostelun perusteella on selvia, et-
ta laissa saadetyt edellytykset siirrolle ovat olemassa.

4. Prosessia koskevat vaitteet

Valituksissa on vaadittu paatéksen kumoamista myds paatéksenteko-
prosessissa tapahtuneiden menettelyvirheiden vuoksi. Vaitteet on kasi-
telty sisaasianministerién lausunnossa kattavasti eikd kaupungilla ole
lisattavaa muutoin kuin valituksissa esitettyjen esteellisyysviitteiden

osalta.
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